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RESUMEN

Durante la ultima década, a nivel nacional han ingresado numerosos
proyectos al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEIA). Si se consideran los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA), el mayor porcentaje corresponde al sector
Energia y relacionada directamente con proyectos de generacion y distribucion.
Esta Ultima se realiza mediante lineas de transmision, cuyos trazados muchas
veces corresponden a proyectos intercomunales y/o interregionales, lo que trae
consigo la intervencion del territorio a diferentes escalas y en diversos paisajes.
El paisaje es una variable ambiental sujeta de evaluacion segun lo establecido
en la ley 19300 y en el Reglamento del SEIA, donde es analizada mediante su
caracterizacion y evaluacion. A lo largo de los afios, el analisis de esta variable
ha ido cambiando. Ha sido un cambio lento, que se ha manifestado en forma
incipiente en el ultimo par de afios, como respuesta a los cambios en la
legislacion y normativa ambiental, rol de la autoridad mediante su participacion
en el proceso y publicacion de la Guia de Impactos Paisajisticos (SEA, 2013) y
empoderamiento de la comunidad en relacion a tematicas ambientales e

importancia del patrimonio paisajistico.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el desarrollo de la
variable paisaje en los ElAs de proyectos lineales del sector energia sometidos

al SEIA en Chile durante la ultima década. A partir de la revision y analisis de



los proyectos seleccionados, queda en evidencia que ha habido cambios en
relacion a como se aborda la variable paisaje en este tipo de proyectos. Esto se
manifiesta en el desarrollo de lineas de bases bastante completas, que
incorporan nuevas herramientas graficas y de cartografia; pero que dejan a la
vista importantes falencias, principalmente relacionadas a la definicion de zonas
de valor paisajistico, y las propuestas de medidas ambientales asociadas que
muchas veces son repetidas 0 no se relacionan directamente con la variable o
hacen referencia a la variable turismo. En general la evaluacion ambiental de
esta tipologia de proyectos representa un gran desafio, no solo para el paisaje,
sino que para la totalidad de los componentes y variables ambientales. Al
respecto, algunas de las recomendaciones se basan en la participacion de los
especialistas desde las etapas tempranas de disefio de los proyectos
(incluyendo la inter-disciplina), el mejoramiento de la representacion y
presentacion de la informacion (modelacion del paisaje), mejoramiento de las
medidas de mitigacion y compensacion (mediante propuestas innovadoras,
eficientes y eficaces); y estudio e investigacion como ejes claves del
mejoramiento continuo en relacion al analisis de paisaje en el contexto de la

evaluacion ambiental.

Palabras claves: SEIA, EIA, Paisaje, Impactos Paisajisticos, Proyectos de

Energia Eléctrica, Lineas de Alta Transmision (LAT)
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SUMMARY

During the last decade, numerous projects have been submitted to the
Environmental Assessment System. If we consider the Environmental Impact
Studies (EIA), the highest percentage corresponds to the field of Energy, whose
are directly related to the generation and distribution of projects. The
aforementioned is done by means of transmission lines, whose tracings (often
long extensions) correspond to intercommunal and / or interregional projects.
This brings with it the intervention of the territory at different scales and in
different landscapes. According to the established by the Law 19300 and the
SEIA Regulation, the landscape, is an environmental variable subject to
evaluation, reason why it is present in the studies where it is analyzed by its
characterization and evaluation. Over the years, the analysis of this variable has
changed. During the last couple of years, a slow change has emerged due to
the response of modifications in environmental legislation and regulations; the
role of authority (through its participation in the process and publication of the
Guide to Landscape Impacts (SEA, 2013)), and the community empowerment

regarding to environmental issues and importance of landscape heritage.

The present research aims to analyze the development of the landscape
variable in the EIAs of the linear energy projects submitted to SEIA, during the

last decade in Chile. From the review and analysis of the selected projects, it is
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evident that there have been changes in relation to how the landscape variable
in this type of projects is approached. This is manifested by the development of
more complete baselines, which incorporates cartography and new mapping
tools. Nevertheless, it reveals important shortcomings, mainly related to the
definition of areas of scenic value, and proposals for associated environmental
measures, which are often repeated or are not directly related to the variable or
they refer to the tourism variable. In general, the environmental assessment of
this typology of projects represents a great challenge, not only for the
landscape, but also for all the environmental components and variables. In this
respect, some of the recommendations are based on the participation of
specialists from the early stages of project design (including inter-discipline),
improvement of representation and presentation of information (landscape
modeling), improvement of mitigation and compensation measures (through
innovative, efficient and effective proposals); and study and research as key axis
of continuous improvement in relation to landscape analysis in the context of

environmental assessment.

Keywords: SEIA, EIA, Landscape, Landscape Impacts, Electric Energy

Projects, Electric Transmission Lines.
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1 INTRODUCCION

Con fecha 24 de diciembre de 2013 entra en vigencia el nuevo Reglamento
Ambiental del Sistema de Impacto Ambiental (RSEIA), que trae consigo
diversos cambios en el procedimiento de evaluacion ambiental, y que se hace
cargo de las modificaciones que en esta materia introdujo la Ley N° 20.417, que
crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente. Si bien las modificaciones se orientan a superar algunas
falencias identificadas en el transcurso del tiempo, principalmente relacionadas
a la evaluacion tardia, el rol coordinador del administrador del SEIA, a la falta de
claridad en los procesos de participacion ciudadana, incertidumbre y dudas en
las consultas de pertinencias, significado de impactos ambientales y permisos
ambientales sectoriales, regulacion respecto a la Consulta Indigena e
incorporacion de conceptos claves, como la sinergia y de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), por mencionar algunos; también se producen
cambios que afectan directamente la forma de abordar algunas variables

ambientales, como el caso del paisaje.

La ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente contempla, desde
su primera version referencias respecto a las tipologias de proyectos que
deben hacer ingreso al SEIA, y alcances referidos a los componentes

ambientales y variables sujetas de evaluacion. En este contexto, los proyectos



de energia, siempre han encabezado la lista de los proyectos de inversion en
conjunto a otras areas de desarrollo productivo, como la mineria. Respecto a
las variables ambientales sujetas de evaluacion, el paisaje’ corresponde a un
concepto que siempre ha estado presente en el ambito de la evaluacion
ambiental y normativa chilena. Segun Mérida (1996), el paisaje como recurso
de naturaleza visual se constituye como un elemento que se aprecia como
escaso Yy valioso, que evidencia la necesidad de incorporarlo a nivel de
planificacion y ordenamiento del territorio. Se evidencia de areas cuya identidad
y relevancia estan dadas por las caracteristicas paisajisticas visuales,
independiente del valor que presenten los elementos que lo componen. Hay
zonas cuyo unico valor radica en sus caracteristicas visuales, y que carece de
importancia desde otras perspectivas (como culturales o de flora y fauna, por
ejemplo). Es por ello que el autor plantea la necesidad de tratar al paisaje como
una variable autonoma, y desde la perspectiva visual. Por ende, el valor
paisajistico corresponde al valor del paisaje visual, como un elemento clave en

la ordenacion del territorio (Mérida, 1996).

'Definicién de Paisaje y alcances en la Guia del SEA (2013): expresion visual en el territorio del conjunto
de relaciones derivadas de la interaccion de determinados atributos naturales (ambito sensorial de
atributos naturales y su interaccion en el territorio). Actualmente, a nivel internacional, y en especifico en
Europa, con la entrada en vigencia del Convenio Europeo de Paisaje, la definicion corresponde a:
cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sera el resultado de la accion e
interaccion de los factores naturales y/o humanos (Consejo de Europa, 2000). Por su parte, Bernaldez
(1985) define paisaje como la percepcion plurisensorial de un sistema de relaciones ecolégicas; definicion
gue ha sido ampliamente considerada tanto por la ecologia de paisaje, como por los métodos de
evaluacion que conllevan un alcance mas perceptual.



Desde los inicios y con la actualizacion de la ley 19300 el afio 1997, el
paisaje se presenta como sujeto de estudio en conjunto al turismo; bajo el
marco tedrico en el que se evalla su calidad como elemento de interés turistico,
asociado a recursos de interés, zonas y sitios, atractivos, circuitos y cualquier
connotacion relacionada con el valor que le otorgan las personas al territorio
(enfoque desde la perspectiva del paisaje visual). Desde las primeras versiones
de la ley, incluida la del afio 2010 y el antiguo reglamento del SEIA, la variable
paisaje es analizada a partir de algunos conceptos claves, con los cuales se
realiza el levantamiento de linea de base y se identifican los impactos haciendo
referencia a lo contenido en la ley: alteracion significativa, en términos de
magnitud o duracion del valor paisajistico o turistico de una zona; siempre en
conjunto a la variable turismo y considerando la percepcién visual. Con la dltima
actualizacion del reglamento del SEIA, que entra en vigencia el afio 2013, la
variable paisaje sufre dos modificaciones. La primera, referida a los conceptos
claves de levantamiento de linea de base y caracterizacion; y la segunda,
relacionada con la identificacion de impactos, especificamente, a los alcances
referidos a la evaluacion de la alteracion significativa del valor de una zona
paisajistica en relacion a la duracién y/o magnitud de los efectos (en relacion a
la obstruccion de visibilidad, o alteracion de atributos). Si bien se mantiene su
relacion con el turismo a modo general, se separan en las definiciones de zonas

de valor, dando énfasis a los atributos naturales para el paisaje, y de los de



caracter patrimonial-cultural para el turismo, en ambos casos, sujetos a la

percepcion.

Uno de los ultimos hitos relacionados a la variable, es la publicacion de la
Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental - Valor Paisajistico en el SEIA, (en
adelante la Guia) en septiembre de 2013. Esta herramienta marca una clara
tendencia por parte de la autoridad a definir las estrategias y lineamientos a
partir de las cuales se busca orientar la evaluacion de los proyectos
relacionados al paisaje, como una de las variables ambientales sujetas de
analisis y evaluacion ambiental. En este contexto, y considerando que en el
altimo tiempo gran parte de los proyectos de inversion corresponden al sector
productivo de energia; de todos sus ambitos y tipos relacionados, la transmision
eléctrica es uno de los temas de afectacibn mas directa al paisaje, mediante la
incorporacion de formas y estructuras lineales de gran envergadura que se
presentan en el territorio como hitos humanos. Los trazados de lineas de alta
tension por lo general son proyectos a gran escala, muchas veces de caracter
interregional, por lo que su incorporacion al paisaje se vuelve evidente a la vista
de los observadores, y repercute directamente en la percepcion visual del

territorio.

Es por este motivo que surge la inquietud respecto a como ha sido

abordada la variable paisaje a lo largo de los afios y de acuerdo a los cambios



en el reglamento ambiental e incorporacion de la Guia, principalmente en su
analisis relacionado a los impactos ambientales y las medidas asociadas a su
manejo. Surge la interrogante respecto a como se han evaluado los impactos
paisajisticos de esta tipologia de proyecto lineal y de cobmo han sido planteadas
las medidas mitigadoras. Actualmente no existe un registro de como ha sido
abordada esta variable el ultimo tiempo, ni de como ha ido evolucionando el
nivel de andlisis relacionado a estos proyectos. Si bien el paisaje se ha vuelto
un tema sensible y se ha considerado en la mayoria de los estudios de impacto
ambiental, sus alcances siguen siendo temas de discusion, muchas veces
subjetivos, y acordado a nivel de expertos sin mayor integracion a otras

variables y visiones mas holisticas.

A continuacion se presenta el tema “Analisis de la variable paisaje en la
evaluacion ambiental de proyectos lineales sometidos al SEIA en Chile” como
propuesta de proyecto de grado para optar al grado de magister en Gestion y

Planificaciobn Ambiental.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Analizar el desarrollo de la variable paisaje en los EIAs de proyectos

lineales del sector energia sometidos al SEIA en Chile durante la Ultima década

(periodo 2005 al primer semestre 2016).

2.2 Objetivos especificos

Analizar los alcances contenidos en el marco legislativo nacional
relacionado a la evaluacién ambiental de proyectos de inversion (SEIA) y
variables ambientales relacionadas; especificamente de proyectos de
energia (lineas de transmisién) y variable paisaje.

Identificar aquellos patrones mas comunes y recurrentes en el desarrollo
de la variable paisaje en los EIA de los proyectos analizados;
considerando fechas y acontecimientos hitos como actualizacién del
reglamento ambiental e incorporacion de la Guia.

Generar recomendaciones generales referidas al desarrollo de la variable
en el marco del SEIA, con especial énfasis en la definicion de impactos
paisajisticos y propuesta de medidas acorde a las caracteristicas

particulares del territorio y de los proyectos lineales de energia.



3 REVISION BIBLIOGRAFICA

3.1 Antecedentes de la evaluacion ambiental en Chile

Espinoza (2006) sefala que la evaluacion de impacto ambiental es uno de
los instrumentos preventivos de gestion ambiental que permite que las politicas
ambientales se cumplan, y que sean incorporadas de manera temprana en la
toma de decisiones. La evaluacion de impacto tiene por objetivo identificar los
efectos adversos (y aquellos efectos beneficiosos) sobre el medio ambiente y
corrige las acciones humanas; y asi evita, mitiga 0 compensa sus eventuales

impactos negativos.

La evaluacion de impacto ambiental en Chile tiene sus inicios con la
promulgacion, el afio 1994, de la ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Esta ley trae consigo, por una parte el establecimiento de las
directrices respecto a la institucionalidad, y por otro, la creacién y puesta en
marcha de una serie de instrumentos de gestion ambiental de caracter
preventivo, donde destaca el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA). ElI SEIA entré en vigencia el afio 1997 con la promulgacion del
reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (RSEIA), mediante

el D.S N° 30/1997 de MINSEGPRES, modificado posteriormente por el D.S.



N°95/2011 de MINSEGPRES y por ultimo, en version vigente por el D.S

N°40/2013 del Ministerio del Medio Ambiente.

3.2 Normativas en el marco de la evaluacién ambiental en Chile

Como una primera aproximacion, resulta fundamental una revision de las
normativas ambientales relacionadas, que permitan la comprension del marco
en el que se desarrolla el tema y las necesidades particulares que se requieren
para dar respuesta a los objetivos propuestos. Para ello, se consideran las

siguientes:

» Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y sus
actualizaciones.
» Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (RSEI),

actualizado y en vigencia a partir del 24 de diciembre de 2013

El articulo 10 de la ley 19.300 describe la lista completa de los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus
fases, que deberan someterse al SEIA. El reglamento, por su parte, detalla para
cada tipologia los subtipos, definiendo sus alcances mas especificos. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley, es responsabilidad del

titular del proyecto definir la modalidad de ingreso al SEIA, ya sea a través de



un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o una Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA). Para ello, corresponde un analisis del articulo 11 donde se establece que
los proyectos que se sometan al SEIA requieren la elaboracion de un EIA si

generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos:

a. Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos;

b. Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

c. Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de
los sistemas de vida y costumbre de grupos humanos;

d. Localizacidon en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas,
sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental dl territorio en
que se pretende emplazar;

e. Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion del valor
paisajistico o turistico de una zona;

f. Alteracion de monumentos, sitios con valor antropologico, arqueoldgico,

historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

De acuerdo a la letra e del presente articulo, tanto el valor paisajistico como

turistico de una zona constituyen objeto de proteccion ambiental, y en



consecuencia, los impactos que pueda generar 0 presentar un proyecto a
actividad sobre éstos deben ser evaluados por el SEIA. Por su parte, el RSEIA,
en el Titulo Il de la Generacion o presencia de efectos, caracteristicas o
circunstancias que dan origen a la necesidad de presentar un estudio de
impacto ambiental, articulo 9, hace referencia al valor paisajistico o turistico, y
establece que el titular debera presentar un EIA si su proyecto a actividad
genera alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién del valor

paisajistico o turistico de una zona.

Se entendera que una zona tiene valor paisajistico cuando, siendo
perceptible visualmente, posee atributos naturales que le otorgan una calidad
que la hace unica y representativa. A objeto de evaluar si el proyecto o
actividad, en cualquiera de sus fases, genera o presenta alteracion significativa

del valor paisajistico de una zona se considerara:

a. La duraciéon o la magnitud en que se obstruye la visibilidad a una zona
con valor paisajistico.
b. La duracion o la magnitud en que se alteren atributos de una zona con

valor paisajistico.

Se entenderd que una zona tiene valor turistico cuando, teniendo valor

paisajistico, cultural y/o patrimonial atraiga flujos de visitantes o turistas hacia

10



ella. A objeto de evaluar si el proyecto o actividad, en cualquiera de sus fases,
genera 0 presenta alteracion significativa del valor turistico de una zona, se
considerara la duracion o magnitud en que se obstruya el acceso o0 se alteren

zonas con valor turistico.

Este articulo presenta evidentes modificaciones con respecto al reglamento
antiguo, siendo el mas relevante, el que se define valor paisajistico y valor
turistico por separado, con alcances particulares y especificos para cada caso.
Otra de las modificaciones que trae consigo el NRSEIA en relacion a estas
variables, son las que se presentan en el Titulo Ill de los Contenidos de los
estudios y declaraciones de impacto ambiental, parrafo 2° Del contenido minimo
de los Estudios de Impacto Ambiental en su articulo 18. Por una parte la letra
e.6) establece que la caracterizacion del paisaje incluira, entre otros, la
caracterizaciéon de su tipo?, visibilidad® y calidad* a diferencia del antiguo

reglamento del SEIA, que en la misma letra e.6) establece que el paisaje

2Tipo: corresponde al caracter del paisaje, su funcionalidad y tipologia. (Guia del SEA, 2013)Los paisajes
contienen y emiten una serie de signos propios a través de los que comunican su identidad, a la vez que
impresionan estéticamente. La estimulacion diferenciada y objetiva de determinados elementos y factores
visuales y su composicién en la escena, como transmisores esenciales de informacién paisajistica y
estimuladora de sensaciones estéticas, puede ayudar a codificar y valorar el significado del paisaje
estudiado (De la Fuente et al., 2004).

%visibilidad: relacionada también con la intervisibilidad se refiere al territorio contenido en una
determinada cuenca visual, que puede apreciarse desde uno o mas puntos de observacion (Guia del SEA,
2013).

* calidad: en el marco del SEIA la calidad visual se define como el grado de excelencia o mérito que
determinado paisaje presenta, el cual es determinado en funcién de analisis y valoracién de sus atributos
biofisicos, estéticos y estructurales. (Guia del SEA, 2013). La calidad visual del paisaje es una cualidad y
propiedad inherente del mismo. Al analizar la calidad visual, es importante destacar que el valor de la
misma esta dado por la totalidad de los rasgos y caracteristicas del paisaje en estudio y que a su vez
estos tienen relevancia segun la percepcion de los observadores (Ortiz, 2012).
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incluird, entre otros, la caracterizacién de la visibilidad, calidad y fragilidad®. Por
ende, el NRSEIA considera nuevos conceptos en la descripcion de la variable, y

elimina el concepto de fragilidad visual.

Relacionado a turismo, se incorpora la letra e.8) que hace referencia a los
atractivos naturales o culturales y sus interrelaciones, que atraen flujos de
visitantes o turistas. Estos conceptos no estaban presentes en el antiguo
reglamento. Lo mismo ocurre con la implicancia de las Zonas de Interés
Turistica (ZOIT) y Centro de Interés Turistico (CEIT), que si bien estan bajo
proteccion oficial, no constituyen una categoria relacionada necesariamente al
valor turistico de una zona; sino mas bien, se relacionan con el articulo 8 del
titulo 1l, de localizacion y valor ambiental del territorio (en la que aplican las

areas protegidas, pero s6lo en caso que su objetivo final sea la conservacion).

Para dar respuesta a las inquietudes, a través de un Memorandum (DEIA N°
378/99 del 15 de Septiembre de 1999), se establecieron algunos alcances y
criterios que deben ser considerados en la evaluacion de la variable turistica, y

que permiten una aproximacion, a la definicion del valor turistico de una zona:

5Fragilidad: La fragilidad visual es la capacidad de respuesta de un paisaje frente a un uso de él. Es el
grado de deterioro ante cambios en sus propiedades. Esta es una forma de establecer su vulnerabilidad
(Mufoz —Pedreros, 2004).
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- Identificacion del concepto de valor turistico de una zona

Se entendera por zona con valor turistico, la porcién de territorio que posee
algun grado de utilidad o aptitud para satisfacer necesidades recreativas,
derivada de su atractivo natural o artificial y dada su habilitacion para la

afluencia de turistas.

- Identificacion de criterios para el establecimiento de zonas con valor turistico

En la definicidn precedente subyacen los siguientes criterios:

o La zona tiene afluencia actual de turistas;

« En la zona se realizan actualmente actividades turisticas;

e La zona posee atractivos turisticos, ya sean naturales o culturales;

e La zona tiene alguna relevancia desde el punto de vista turistico, ya sea
nacional o internacional;

o No se consideran zonas con valor turistico aquellas localidades o lugares
que, por su infraestructura o ubicacion, constituyen paso obligado para

que el turista acceda al punto de interés turistico final.

Sin embargo, una zona que actualmente posee valor turistico, no significa
que este valor sea permanente en el tiempo; asimismo, una zona que hoy no
tiene valor turistico, puede adquirirlo a futuro. Por lo tanto, la condicion de valor

turistica debiese ser revisada periddicamente. Este concepto resulta relevante
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en relacion a la variable paisaje, ya que como se mencion0 anteriormente una
zona tiene valor turistico cuando, teniendo valor paisajistico, cultural y/o
patrimonial, atraiga flujos de visitantes o turistas hacia ella. Es decir, ain con la
actualizacion del reglamento, ambas variables siguen estrechamente
relacionadas en su evaluacion y valoracion de calidades basales. Se debe
considerar que el turismo se desarrolla sobre el ambiente, lo cual siempre se
relaciona con un paisaje (Zuluaga, 2006). Por ende, resulta bastante complejo
separar ambas variables, sobre todo en el proceso de evaluacion del SEA, si
ademas, se considera que la autoridad competente en la materia y que revisa,
observa y resuelve en el relacion a ambas variables es el Servicio Nacional de

Turismo (SERNATUR).

3.3 Alcances referidos alos proyectos del sector energia y su evaluacion

ambiental

De acuerdo a lo establecido en la ley 19300, el articulo 10 enumera la lista
de tipologias de proyecto que en forma obligatoria deben ingresar al SEIA. De
ellos, las letras b) y c) se relacionan con el sector energia; especificamente los

que competen a:

b) lineas de transmision de alto voltaje y sus subestaciones; y

c) centrales generadoras mayores a 3SMW.
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El RSEIA, en su articulo 3 detalla y especifica los alcances en relacion a
la tipologia de proyectos que ingresan al SEIA. En este caso en particular y

relacionado con el tema de estudio, se considera la letra b):

b1-Se entendera por lineas de transmision eléctrica de alto voltaje
aqguellas lineas que conducen energia eléctrica con una tension mayor a
los veintitrés kilovoltios (23kV).

b2-Se entendera por subestaciones de lineas de transmision eléctrica de
alto voltaje aquellas que se relacionan a una o mas lineas de transporte
de energia eléctrica y que tienen por objeto mantener el voltaje a nivel de

transporte.

Para efectos de la presente investigacion, se consideraran aquellos
proyectos contenidos en la tipologia b.1, como elementos de caracter lineal, que

conforman el interés y objetivo del tema de estudio.

3.4 Referencia metodoldgica en la evaluacion ambiental de la variable

paisaje en el marco del SEIA

En los paises hispanoamericanos el concepto de paisaje y sus
aplicaciones practicas aun no es considerado como un buen instrumento en

materia territorial y todo lo relacionado con los temas de ordenamiento,
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planificacion y gestion del territorio; asi como su respuesta a la dinamica
productiva, crecimiento urbano y cambio en los usos de suelo que trae la
evolucion permanente del paisaje (Salinas Torres et al., 2008). Los autores
seflalan que aun corresponde a un concepto incipiente, manejado solo por
algunas universidades o centros de estudios, con algunas excepciones de
organismos pertenecientes al Estado que intentan dimensionar e incorporar
este concepto a sus tematicas ambientales. Si bien han pasado los afios, la
tematica ambiental relacionada al paisaje sigue siendo algo que aun no se
consolida, donde los alcances conceptuales y subjetividades siguen siendo

discutidos por especialistas y entidades publicas relacionadas.

El concepto de paisaje que se deriva del analisis de los estudios
realizados y de las caracteristicas propias de éste debe tener una triple
dimensiéon, que incluya su realidad fisica, la necesaria percepcion para su
acaecimiento y, como derivado de las dos anteriores, su caracter de recurso
(Zubelzuet al., 2014). Al respecto, se deben adaptar y aplicar los instrumentos
necesarios que cumplan con los requisitos del manejo del paisaje como recurso
sujeto de gestion. Todo territorio es paisaje y requiere de gestion; esta
necesidad no debe equipararse a la mera proteccion de los paisajes que a priori

poseen mayor singularidad. (Zubelzuet al., 2014).
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Es el caso de Chile, que desde los inicios en temas ambientales, con la
publicacion de la ley 19.300, incorpora el paisaje como una variable sujeta de
analisis y evaluacion. Si bien, al principio es tratada someramente en los
diferentes estudios y declaraciones de impacto ambiental, con el pasar de los
afios, algunos proyectos emblematicos, como el caso del Proyecto
Hidroeléctrico Aysén (conocido con el nombre de HidroAysén), han dejado en
evidencia la importancia y trascendencia del paisaje como variable ambiental
(tema sensible a nivel nacional, sujeto a relaciones con el tema turistico como

actividad econémica).

En cuanto a las referencias metodologicas cabe destacar que en
septiembre de 2013 se publicé en forma oficial la Guia de Evaluacion de
Impacto Ambiental - Valor Paisajistico en el SEIA, (en adelante, la Guia de
Paisaje) elaborada por un equipo especialista y publicada por el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), como respuesta a los cambios y modificaciones
del NRSEIA. En ella se presenta una metodologia para la evaluacion del valor
paisajistico de una zona, que permite el desarrollo de la linea de base de la
variable paisaje, estableciendo resultados de valoracion a partir de puntajes, y
dando respuesta a los conceptos establecidos en la letra e.6 del articulo 18 de
los contenidos minimos de los estudios de impacto ambiental, y que
corresponden a tipo, visibilidad y -calidad (SEA, 2013), como ya fue

mencionado.
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Esta Guia se elabora como herramienta que entrega las directrices o
lineamientos para dar respuesta a lo estipulado en el Nuevo Reglamento del
SEIA, y se desarrolla en forma paralela, trabajando a partir de los borradores y
revisiones de dicho documento; y forma parte de la estrategia de la autoridad en
establecer un marco teorico y metodolégico acotado que permita enfrentar el
desarrollo de algunas variables de acuerdo a lineamientos estandares, como
respuesta a lo planteado en el nuevo reglamento. Esto tiene como objetivo
facilitar, la revision de los estudios de impacto ambiental por parte de la
autoridad competente, y establecer un marco general que permita a los
especialistas desarrollar el andlisis de los componentes de una forma clara y
acotada. Si bien la legislacion vigente no obliga a los profesionales a cefiirse a
lo establecido en las guias publicadas, corresponde a una recomendacion
bastante explicita, ya que por lo general, parte de las observaciones y
cuestionamientos al desarrollo de las diferentes especialidades recaen en la

aplicacion de dichas guias (en los casos en que existe).

En el caso particular de la variable paisaje, desde la publicacion de la
Guia, el servicio encargado de la revision de los documentos ha generado
observaciones en las adendas referidas a la utilizacion de la misma, y ha
cuestionado aquellos estudios que no la han utilizado, solicitando formalmente
su aplicacion. Tal como se menciono anteriormente, si bien este documento no

es una obligacion legal, corresponde a una recomendacion sugerida por la
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autoridad, y como tal, su aplicacion resulta a favor en el momento de la
evaluacion ambiental por parte del servicio competente, SERNATUR. Por ende,
la entrada en vigencia y publicacion de esta Guia, se considera como un hito en
relacion al desarrollo de la variable paisaje en la evaluacion de impacto

ambiental en Chile.

Cabe mencionar que la mayoria de las guias publicadas, incluida la de
paisaje, corresponden principalmente a directrices referidas a los
levantamientos de lineas de base, dejando en evidencia una falta de desarrollo
y profundidad en los temas de evaluacion de impacto y propuestas de medidas
asociadas al manejo, ya sea mitigacibn, compensacion o reparacion.
Actualmente, los diversos proyectos presentan medidas mas bien estandares,
gue no siempre responden de la mejor forma a cada caso particular (territorial y

de caracteristicas especificas de proyecto).

3.5 Revision de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados periodo

2005-2016 (primer semestre)

Durante la ultima década han ingresado al SEIA 618 EIA, de los cuales se
han aprobado 298 proyectos, equivalente al 48,2% del total. Del total de estos
proyectos, 104 de ellos corresponden a proyectos de energia, consolidando a

este sector productivo como el area con mayor cantidad de iniciativas de
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inversion, equivalente a un 34,9% del total, seguidos por mineria, con 55
proyectos y saneamiento ambiental con 36 (SEIA, 2015). El detalle se observa

en la Figura 3-1

De los datos que se presentan en la figura, resulta interesante destacar
que si bien a partir del afio 2012 se observa una baja en relacion al numero de
proyectos aprobados respecto a los afios anteriores, el sector energia es uno

de los que mantiene su tendencia.
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Figura 3-1 Proyectos EIA aprobados por sector productivo durante el periodo 2005-2016 (primer

semestre).
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Otro dato importante que se obtiene a partir de la revision de los
proyectos aprobados por el SEIA, es que del total de los proyectos de energia,
el 75% (78 proyectos) corresponden a la tipologia c) centrales generadoras de
energia mayores a 3 MW y el 25% (26 proyectos) a la letra b) (Incluidos los bl y
b2) Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones (salvo un
caso en particular que corresponde a la tipologia b2) de subestacion). Ver

detalle en la Tabla 3-1.

Tabla 3-1 Numero de proyectos del sector energia por afio y tipologia

Afos
: . Total
Tipologia
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 general
b1 0 0 2 0 4 1 3 5 2 2 5 1 25
b2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
c 1 4 9 6 7 6 5 4 10 7 10 9 78
Total 1 4 11 6 11 7 8 9 12 10 15 10 104
Fuente: seia.cl
Donde:

b) Lineas de transmisién eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.

bl-Se entendera por lineas de transmision eléctrica de alto voltaje aquellas lineas que
conducen energia eléctrica con una tensidon mayor a los veintitrés kilovoltios (23kV).

b2-Se entendera por subestaciones de lineas de transmisién eléctrica de alto voltaje aquellas
gue se relacionan a una o mas lineas de transporte de energia eléctrica y que tienen por objeto
mantener el voltaje a nivel de transporte.

¢) Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW.
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Respecto a estos proyectos, la distribucién en el territorio nacional es
otro punto a considerar. Del total de ellos, la mayoria se emplazan en las
regiones octava, séptima y tercera, seguidas por los de caracter interregional y
segunda region. Cabe destacar que la tipologia b), referida a proyecto lineal,
presenta su mayor representatividad en aquellos proyectos interregionales (con
8 proyectos), tercera region y metropolitana (ambos casos con 4 proyectos) y
séptima (con 3 proyectos). La Figura 3-2 representa los proyectos de energia

por tipologia y su distribucion en el territorio nacional.

Figura 3-2 Niamero de proyectos de energia por tipologiay regiones
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Con estos antecedentes, referidos al ingreso de proyectos de inversion y
aprobacion en el SEIA, sectores productivos, tipologias de proyecto y
distribucion regional es que surge la inquietud por realizar el analisis de la
variable paisaje en los EIA de proyectos lineales de energia; con especial

énfasis en su evolucién durante la Ultima década.

Para la variable paisaje, uno de los principales criterios a considerar
corresponde a las caracteristicas particulares de este tipo de proyectos lineales
superficiales y al emplazamiento territorial. Cabe destacar que debido a las
caracteristicas geograficas chilenas el territorio nacional se organiza en
macrozonas paisajisticas, las que corresponden a: macrozona del Norte
Grande, Norte Chico, Centro, Sur, Islas y Canales, Austral, Antartica e Islas
Oceanicas (SEA, 2013). En general, aquellos proyectos de caracter
interregional representan el mayor desafio, sobre todo si corresponden a
macrozonas diferentes o zonas de transicion entre estas. Hay que considerar
las diferencias entre el norte y sur del pais, donde las caracteristicas
paisajisticas son claves al momento de identificar y describir impactos, y por

sobre todo, de proponer medidas asertivas de manejo.

La evaluacion de paisaje consta de dos partes: una esencialmente
descriptiva y otra evaluativa. La primera recoge la informacion existente y la

caracteriza (define las relaciones entre sus componentes); mientras que la
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segunda otorga valor mediante evaluacion, Mufioz-Pedreros (2004). El autor
sefala la existencia de métodos directos e indirectos, y la aplicacion en algunos
casos de métodos mixtos, con la finalidad de objetivizar lo subjetivo de la
evaluacion de paisaje como un elemento de percepcion visual. Postula la
importancia del andlisis mediante la consideracion de los elementos que
componen el paisaje, la visibilidad, y la fragmentacion del territorio en parches o
unidades homogéneas definidas como unidades de paisaje®, que permiten la

identificacion zonas o sitios de caracteristicas especificas de valor.

En los EIA se busca identificar los impactos que se generan por la
implementacion de un proyecto determinado. Para establecer el impacto sobre
el paisaje, Mufioz Pedreros (2004), propone los siguientes pasos: (a) estudiar el
paisaje segun las metodologias reconocidas, con el objetivo de lograr
establecer las zonas de valor, generar cartografia e identificar territorialmente
las zonas sensibles o de importancia paisajistica (b) seleccion de las unidades
de paisaje (UP) representativas y que serian sujeto de afectacion, con el objeto
de dimensionar los impactos, evaluarlos y representarlos mediante

fotomontajes, por ejemplo.

®Unidad de paisaje: son divisiones espaciales que cubren el territorio a estudiar. Una UP debiera ser lo
mas homogénea posible en relacion a su valor de paisaje (calidad visual) y valor de fragilidad. La unidad
es una agregacion ordenada y coherente de las partes elementales (Escribano et al., 1991).
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Si bien estos métodos son de caracter general para la evaluacion de paisaje,
la publicacion de la Guia de Paisaje del SEA plantea un método mixto que
recoge los principales puntos anteriormente descritos desarrollandolos en
detalle e incorporando algunos temas especificos para dar respuesta a lo

expuesto en el reglamento del SEIA.

Un alcance importante a considerar es que la Guia plantea un método
bastante completo de levantamiento de linea de base; pero muy general en la
etapa de identificacion y evaluacion de impactos. En este apartado, ademas de
establecer la importancia de la simulacion y visualizacion de impactos mediante
fotomontajes y técnicas de representacion en dos y tres dimensiones, se
definen seis impactos paisajisticos estandares’ (sobre el valor paisajistico de
acuerdo a los estipulado en el NRSEIA) y se cita a modo de ejemplo, lo
impactos mas comunes en el paisaje asociado a cuatro tipologias especificas,
dentro de las cuales se encuentran las lineas de transmision eléctrica; ademas
de cultivo de recursos hidrobiolégicos, en el caso particular de cultivo de peces
de mar; proyectos de desarrollo minero, en el caso particular de extraccion de
mineral a rajo abierto; y centrales generadoras de energia mayores a 3MW, en

el caso particular de centrales hidroeléctricas de embalse.

! Categoria de impacto: Obstruccion de la visibilidad a una zona de valor paisajistico, cuyos impactos
paisajisticos asociados: i) Bloqueo de vistas, ii) Intrusion visual y iii) Incompatibilidad visual.

Categoria de impacto: Alteracion de los atributos de una zona de valor paisajistico, impactos paisajisticos:
iv) Artificialidad, v) Pérdida de atributos biofisicos y vi) Modificacion de atributos estéticos.
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A partir de los impactos estandares definidos y las descripciones por
tipologia, se desarrollan consideraciones generales para la presentacion de
medidas en el SEIA, ya sea de mitigacion, reparacion o compensacion, siempre

de manera general y estandar, a modo de orientacién y recomendacion.
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4

MATERIALES Y METODOS

Para dar cumplimiento a los objetivos, se plantea una metodologia que

consta de tres etapas:

a)

b)

El primer lugar corresponde al analisis de las normas juridicas nacionales
que permiten contextualizar tanto las tematicas ambientales, como las
referidas al sector productivo energia y lo relacionado a proyectos de
inversion. Para ello se ha tomado como referencia el marco legislativo
nacional, con especial énfasis en el NRSEIA. Asi mismo, se deben
considerar los alcances respecto a la variable paisaje y el marco conceptual
en el cual se desarrolla, considerando las definiciones y conceptos claves
relacionados. En este punto juega un rol fundamental los contenidos del

NRSEIA y la Guia de Paisaje del SEA.

En segundo lugar corresponde la revision de los proyectos lineales de
energia ingresados al SEIA como EIA y aprobados durante la ultima década.
Esta etapa considera la seleccion de proyectos que hayan desarrollado
lineas de base de paisaje y abordado impactos y medidas ambientales
asociadas a la variable; considerando escala temporal (periodo o fechas) y
acontecimientos hitos como la actualizacion del reglamento ambiental e

incorporacion de la Guia. Esta etapa contempla el analisis de cada caso y la
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sistematizacion de la informacion con el objetivo de establecer la existencia

de patrones comunes y recurrentes,

c) En la tercera y ultima etapa, se busca generar recomendaciones generales

referidas al tema.

A modo de resumen, se presenta un esquema metodologico de trabajo

(Figura 4-1), que corresponde las cuatro etapas de desarrollo:

Figura 4-1 Esquema Metodolégico

1. ANALISIS PRELIMINAR DE NORMATIVAS Y REFERENCIAS

Marco legislativo Normas juridicas nacionales Marco referencia
nacional PAISAJE / ENERGIA (proyectos de Guia Metodoldgica
SEA lineas de alta transmision LAT) de Paisaje (SEA)

2. SELECCION E PROYECTOS (LINEALES DE ENERGIA 20015- PRIMERE SEMESTRE 2016)
Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

! l , l

Revisidn de Analisis LB, Elaboracién de
Identificacion de
proyectos y impactos y medidas fichas de
patrones comunes
seleccién para asociadas (incluye sistematizacion de
y recurrentes
analisis seguimiento) la informacién

3. GENERACION DE RECOMENDACIONES GENERALES

Fuente: elaboracion propia.
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4.1 Primera etapa: Andalisis preliminar de antecedentes generales

Esta etapa responde al primer objetivo especifico propuesto, y que hacen
referencia al analisis de antecedentes que contextualizan el desarrollo del tema

de investigacion.

I.  Analizar los alcances establecidos en el marco legislativo nacional
relacionado a la evaluacion ambiental de proyectos de inversion (SEIA),

especificamente de proyectos de energia y lineas de transmision.

Basicamente corresponde a la revision de todas las normas juridicas
ambientales relacionadas a la evaluacion de proyectos de energia y lineas de
transmision. Se considera un especial énfasis en la ley 19.300, sus
actualizaciones y RSEIA; asi como todo documento relacionado a los temas de
energia y proyectos de inversion publicos y/o privados a nivel nacional. Para
ello se revisé la documentacién que forma parte de la carpeta del Ministerio de

Energia y todos aquellos antecedentes relacionados.

En cuanto a la variable paisaje, se analizaron los contenidos relacionados en
la normativa ambiental vigente. De este andlisis surge la definicion de los
alcances y de las necesidades referidas al paisaje y su implicancia como

componente ambiental en el marco de la legislacion ambiental vigente y el
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nuevo reglamento del SEIA. A partir de este analisis, se establecen los alcances
referidos a la variable paisaje y se revisan los vinculos con el componente
turismo. Se realizd una revision tanto del reglamento antiguo como del vigente,
con el objetivo de entender la evolucién y los cambios que enmarcan el

desarrollo del componente.

A modo complementario se realiz6 una revision de lo relacionado con el
turismo, que a lo largo de los afios se ha mantenido vinculado al paisaje, con el
objetivo de identificar la relacion con la variable, especificamente en lo
relacionado a la evaluacion de zonas de valor. Para ello, se considera lo
contenido en la Ley 1.224 de 1975, en la que se crea el Servicio Nacional de
Turismo, y que reemplaza a la direccion de turismo que existia de 1960; y la
Ley 20.423, que a la fecha corresponde a la norma mas reciente (entrada en

vigencia el 2010).

4.2 Segunda etapa: Selecciéon de los proyectos lineales de energia

(periodo 2005-2016 primer semestre) y sistematizacion de la

informacion

Esta segunda etapa corresponde a la revision y analisis de los proyectos

lineales de energia ingresados y aprobados en el SEIA y a la sintesis final que
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permite establecer la existencia o0 inexistencia de patrones recurrentes.

Responde al siguiente objetivo especifico:

ii. Identificar aquellos patrones mas comunes y recurrentes en el desarrollo
de la variable paisaje en los EIA de los proyectos analizados;
considerando fechas y acontecimientos hitos como actualizacién del

reglamento ambiental e incorporacion de la Guia.

La revision de los proyectos se realizé desde lo general a lo particular. En
una primera instancia, se realizo una revision de todos los proyectos ingresados
como EIA y aprobados por el SEA en los ultimos 10 afos, con el objetivo de
establecer las tendencias y el dinamismo en torno a la inversién por sector

productivo.

Luego, se seleccionaron aquellos que correspondieran a una tipologia
especifica bl), lineas de transmision eléctrica, y se realizd una revision del
desarrollo de la variable paisaje en cada uno de ellos, con el objetivo de
seleccionar aquellos en el que se observe un mayor desarrollo (en mayor
profundidad), y que respondan a ciertas caracteristicas minimas de
cumplimiento: alcances metodolégicos reconocidos a nivel nacional, con una
linea de base que responda a los requisitos minimos contenidos en la ley,

identificacion y descripcion de impactos ambientales y desarrollo de medidas

32



(mitigacion, reparacion, compensacion) y planes de seguimiento; y que ademas
se distribuyan temporalmente en el periodo seleccionado: desde enero 2005 al
primer semestre del 2016. Se considera toda la informacion contenida en el sitio

web del SEA de busqueda de proyectos.

Los criterios de seleccion de los proyectos fueron los siguientes:

a) Paisaje como sujeto de evaluacion ambiental y pertinencia de ingreso.
Principal criterio de seleccion y que se relaciona con la importancia de la
variable paisaje en el proceso de evaluacion ambiental de los proyectos
(pertinencia de ingreso). Especificamente, se hace referencia al articulo 11,
De la Obligacion de Someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental Sefalado en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, literal e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracion, del valor paisajistico o turistico de una zona. Este criterio es clave,
ya que considera el desarrollo en profundidad de la variable, desde el
levantamiento de la linea de base, la identificacién y evaluacion de impactos,
y propuesta de medidas asociadas y seguimiento. Todos capitulos claves y
sujetos de andlisis en relacién a la evolucién del desarrollo de la variable

paisaje en el marco del SEIA.
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b)

También se contempla aquellos casos en que si bien no fija la letra €) como
definitoria de ingreso y pertinencia, a lo largo del desarrollo del estudio,
identifica impactos significativos para la variable. En esos casos, también se
considera criterio de seleccion y el proyecto forma parte de los sujetos de

analisis.

Emplazamiento y escala territorial. Segundo criterio de seleccion, que
corresponde a la seleccion de proyectos distribuidos a los largo del territorio
nacional. En orden de jerarquia, y relacionado a la variable paisaje, resulta
prioritaria la seleccion de aquellos proyectos de caracter interregional, como
su escala espacial y alcances metodoldgicos asociados. En segunda
instancia, se contemplan aquellos emplazados en regiones del norte, centro
y centro sur del pais, como proyectos representativos a la tipologia y

contexto nacional.

Fechas de ingreso y aprobacion de los proyectos. Tercer criterio referido
a la seleccion de proyectos distribuidos a lo largo del periodo sujeto de
analisis. Es decir, se seleccionan proyectos desarrollados en diferentes
afios, a lo largo del periodo 2005-2016. Si bien, se busca la forma de
distribuir la seleccion a lo largo de la década seleccionada, cabe destacar
que los primeros afos seleccionados no presentan proyectos aprobados, y

que existe un periodo intermedio (tramo que oscila entre los afios 2010-
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2014), donde se encuentran proyectos que no han abordado la variable
paisaje en profundidad, y por ende, que no tienen cabida como sujeto de

analisis.

Una vez seleccionados los proyectos, se realizé el andlisis de la evolucion
en el desarrollo de la variable paisaje en los EIA, incorporando los cambios y
actualizaciones legislativas, asi como la incorporacion de la Guia por parte del
SEA. Este analisis considerd la revision en detalle del componente relacionado
con los requerimientos legales vigentes (antiguo y nuevo reglamento de
acuerdo a afio de ingreso e incorporacion de la Guia), desagregando por

capitulos y analizando en cada uno de ellos los alcances contenidos en la ley.

Se consideraron aspectos tales como:

a) Afo de ingreso, emplazamiento y escala territorial, pertinencia de ingreso e
implicancias relacionadas directamente a la variable. En este punto, resulta
fundamental la revision del articulo 11, letra e) en la que se establece la
necesidad de ingreso al SEIA como EIA producto de la alteracion

significativa de una zona de valor paisajistico o turistico.
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b)

Para el levantamiento de linea de base, se analizaron los métodos utilizados
y autores citados en la caracterizacion y evaluacion de la variable,
considerando los conceptos claves: visibilidad, calidad y fragilidad visual
(antiguo reglamento) y tipo de paisaje (nuevo reglamento). Se analiz6 la
forma de abordar la descripcion de la variable desde el macro paisaje
(mayor escala territorial) al nivel de micro paisaje (contenido en el detalle de
la unidad de paisaje), con el objetivo de establecer el patrén de escala, e
identificar los atributos evaluados. Dentro de los atributos se revisd que
estuvieran presentes, tanto los de indole biofisico, como los estéticos y de
percepcion. Para ello se estableci6 como marco de referencia las
metodologias de evaluacion de paisaje reconocidas a nivel nacional y a los
autores citados desde las primeras publicaciones bibliograficas y de
investigacion. Se consideré ademas, la revision del material cartografico y
complementario visual, como el caso de fotografias panoramicas,

fotomontajes y simulaciones.

Se analiz6 el concepto de “valor paisajistico”, y en especifico, su definiciéon
de acuerdo a lo citado en el reglamento (articulo 9). Se analiza, primero, si
los proyectos seleccionados identifican la existencia de zonas de valor;
segundo, (si existe un protocolo especifico para abordar los eventuales
impactos y medidas relacionadas en caso de establecer estas zonas de

valor).
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d)

f)

Se analizaron los tipos de impactos paisajisticos identificados para cada
caso. El nombre de los impactos, su descripcion y criterios de evaluacion
(como relevancia, magnitud, intensidad, extension, temporalidad, entre
otros, de acuerdo a lo establecido en metodologias tradicionales de
evaluacion de impactos ambientales basadas en listas de chequeo y
verificacion y adaptacion a matrices de Leopold). Se analizo los tipos de
impacto y su relacion con los numerales de normativa relacionados; asi
como también, los principales aspectos de afectacion de calidad basal,
como el caso de la visibilidad (obstruccion visual, por ejemplo) y afectacion

de calidad estética (alteracion de atributos paisajisticos).

Se consideré ademas, la revision del material complementario visual, como
el caso de fotomontajes y simulaciones graficas, con el objetivo de identificar
las principales herramientas de representacion utilizadas (principalmente en
los proyectos mas recientes, si se consideran los alcances 'y

recomendaciones contenidas en la Guia.

Se analizaron las medidas de manejo ambiental, especificamente los planes
de mitigacidbn, compensacion y recuperacion. Se revisaron los objetivos
planteados, las descripciones de las medidas, y los criterios de seguimiento
y evaluacion de cumplimiento. En todos los casos se realiz6 un andlisis

critico con el objetivo de establecer la relacion de la medida propuesta con el
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impacto y la real implicancia en cuanto a la afectacion de la variable. En este
punto, cabe destacar el caso de las medidas de compensacion, que en
muchos casos, independiente de la variable en cuestion, aparecen como
verdaderos comodines que si bien producen algun tipo de efecto positivo,

nada tienen que ver con el efecto negativo que se busca compensar.

g) Se revisaron y analizaron las RCA en busqueda de aquellos aspectos
relacionados a la variable. Se puso especial atencidbn a los nuevos
compromisos adquiridos y medidas comprometidas como parte de los
planes de manejo ambiental. La RCA, en la mayoria de los casos,
representa la instancia en la cual se enriquecen y fortalecen algunos planes
de medidas y manejo ambiental; asi como también, corresponde al
documento en el cual se resume todo el proceso, dejando en manifiesto
todos los compromisos por parte del titular y la autoridad; por ende, es uno

de los documentos claves como sujeto de analisis.

Dentro de esta misma etapa, una vez analizados los proyectos
seleccionados, se considera la sintesis final que permite establecer la existencia
o0 inexistencia de patrones recurrentes. El producto esperado final corresponde
a una sintesis de los antecedentes, a modo de fichas descriptivas por proyecto,
en el que se identifica la existencia o inexistencia de algun patron comuan y

recurrente para los casos analizados. Especificamente se busca establecer
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como ha sido abordada la variable paisaje en el tiempo, como ha evolucionado
en respuesta a las actualizaciones y cambios en la legislacion nacional y
normativas relacionadas, y como los proyectos han enfrentado estos cambios

llevando a cabo la identificacion de impactos y propuestas de medidas.

4.3 Tercera etapa (final): Recomendaciones generales

Esta corresponde a la etapa final, la cual plantea algunas recomendaciones
finales, destacando elementos claves para el desarrollo de la variable en el

SEIA. Responde al siguiente objetivo especifico:

iii.  Generar recomendaciones generales referidas al desarrollo de la variable
en el marco del SEIA, con especial énfasis en la definicion de impactos
paisajisticos y propuesta de medidas acorde a las caracteristicas

particulares del territorio y de los proyectos lineales de energia.

Tal como lo plantea el objetivo especifico, basados en los resultados de los
objetivos previos, esta seccion final considera el planteamiento de
recomendaciones generales en relacion al desarrollo de la variable paisaje y a

una tipologia de proyecto particular: lineales de energia.

39



5 RESULTADOSY DISCUSION

5.1 Primera Etapa. Analisis preliminar de antecedentes generales

A nivel de antecedentes generales se debe considerar el marco legislativo
ambiental en el cual se desenvuelve el Sistema de Evaluacion Ambiental
(SEIA), en especifico los Estudios de Impacto Ambiental, referidos a las
tipologias de proyecto y componentes y variables ambientales sujetos de
evaluacion. Tal como se desarrolla un breve analisis en el capitulo de revision
bibliografica, cabe la necesidad de profundizar los contenidos referidos
especificamente a la variable paisaje, su desarrollo y evolucién a partir de los
cambios en la legislacion ambiental e incorporacion de la Guia de Valor
Paisajistico en el SEIA (2013). Esta Guia es la herramienta en que se basa el
SEA, para la revision de la variable, y por ende, constituye un elemento clave
para el desarrollo y evaluacion de ésta (aun cuando se presenta como una

referencia, y no como obligacién legal).

5.1.1 Marco conceptual de la evaluacién ambiental del paisaje

Referido al marco conceptual de la evaluacion ambiental del paisaje,
la ley y el reglamento del SEIA, son las herramientas claves en el desarrollo,

analisis y evaluacion de la variable paisaje como variable ambiental de
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importancia para los proyectos de inversion. La evaluacion de impacto
ambiental en el marco del SEIA se basa en el analisis de las partes, obras y
acciones de un proyecto o actividad a ejecutarse, y como éstas alteran los
componentes del medio ambiente involucrados. EIl titular del proyecto o
actividad deberd analizar si éste se encuentra en la lista de tipologias
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que
deben someterse al SEIA, de acuerdo al articulo 10 de la Ley N° 19.300 y
articulo 3 del Reglamento del SEIA. Si el proyecto o actividad debe ser
sometido al SEIA, es responsabilidad del titular definir si éste ingresa a través
de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA). Para ello corresponde un andlisis detallado de los efectos
referidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300. Si el proyecto o actividad no
genera ninguno de los efectos sefalados, se presentara una DIA, la que debe

justificar la inexistencia de impactos ambientales significativos.

La letra e) del articulo 11 de la Ley N°19.300 expone que deberan
presentar un EIA aquellos proyectos o actividades que generen una alteracion
significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o
turistico de una zona. Al respecto, se deben tener las siguientes

consideraciones:
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a. Una zona con valor paisajistico es aquella que, siendo perceptible
visualmente, posee atributos naturales que le otorgan una calidad que la hace
Gnica y representativa;
b. Para evaluar si el proyecto o actividad, en cualquiera de sus fases,
genera o presenta alteracion significativa del valor paisajistico de una zona, se
debe considerar:

e La duracién o la magnitud en que se obstruye la visibilidad a una zona

con valor paisajistico; y
e La duracidon o la magnitud en que se alteren atributos de una zona con

valor paisajistico.

De acuerdo a estos planteamientos, el reglamento establece la existencia de
impactos paisajisticos significativos (sujetos de medida ambiental), primero, en
aguellos casos en que se establece que el area de influencia para la variable
corresponde a una zona de valor paisajistico; y segundo, hace referencia a la
duracion o magnitud de tales efectos en relaciébn a la obstruccion visual o

alteracion de atributos paisajisticos de estas zonas de valor.

En cuanto a la definicion de zona de valor paisajistico, se plantea una
relacion directa con la calidad basal de la variable y su visibilidad, la cual se
obtiene de la evaluacion que realiza cada profesional especialista de acuerdo a

metodologias, autores y documentos de referencia reconocidos. En ellas se
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identifican los diversos atributos paisajisticos (biofisicos, estéticos vy
estructurales, los cuales son caracterizados y valorados de acuerdo a criterios

estéticos visuales con los que se obtiene una calificacion final.

Respecto a los términos de duracion y magnitud surge la necesidad de
establecer los alcances conceptuales relacionados. Se entiende que la duracién
esta dada por la escala temporal, asociada a efectos de corto, mediano y largo
plazo, relacionados directamente en proporcion a la vida util del proyecto. El
concepto de magnitud, por su parte, es una valoracion que toma en cuenta la
cantidad (absoluta o concentracion) de algo que produce un efecto, la cantidad
de tiempo en que eso ocurre y el area que abarca; por lo tanto, el planteamiento
“duracibn o magnitud” es al menos confuso. Cabe mencionar, que dicha
expresion esta presente en el reglamento no solo para la variable paisaje y
turismo, sino que también para recursos naturales renovables (art. 6),
reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos (art. 7) y localizacion valor
ambiental del territorio (art.8). En todos los casos, la expresion “duracion o
magnitud” se vuelve sujeto de interpretacion, tanto por parte de los
profesionales a cargo de las evaluaciones ambientales y entidades
gubernamentales competentes; asi como de los titulares de los proyectos y el

equipo profesional relacionado.
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En el marco de la presente investigacion, la discusion de estos alcances
conceptuales resulta fundamental, ya que se relacionan directamente con la
identificacion de los impactos paisajisticos. Cada proyecto en el desarrollo del
capitulo de identificacion y evaluacion de impactos hace mencion a dicha
expresion, basando su andlisis en los planteamientos legales presentes en el
reglamento del SEIA, y sustentando su discusion tanto en los resultados
obtenidos de la linea de base, como en el andlisis del ex—post proyecto

(capacidad de absorcion visual del territorio y su paisaje).

A modo de resumen, las etapas en la evaluacion de impacto ambiental se

muestran a través del siguiente esquema:
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Figura 5-1 Esquema general de la evaluacion de impacto ambiental en el
valor paisajistico en el SEIA.

— Descripcion de proyecto

+ Antecedentes que justifican que
el area de influencia del

DESEiEn Gl A dt ¢El érea de proyecto no presenta valor

T;:Z?ngizg?:s c(;Et(jeéT;n;()rni — influencia tiene —» NO % paisajisticoy en consecuencia la
passa) valor paisajistico? inexistencia de una alteracion
significativa del valor paisajistico
i de la zona
Sl

Descripcion del area de
influencia para determinar la

calidad visual del paisaje

.

. » ¢El proyecto genera Antecedentes que justifican la
N Prediccion y evaluacion de una alteracion inexistencia de una alteracion
impactos significativa del valor NO significativa del valor
paisajistico? paisajistico
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El EIA propone medidas

Descripcion del area de adecuadas para hacerse cargo de
influencia para determinar el > la alteracion significativa, en
valor paisajistico de la zona términos de magnitud y duracién,

del valor paisajistico del area.

Fuente: Guia de Valor Paisajistico en el SEIA (2013).

5.1.1.1 Metodologia de descripcién del area de influencia para determinar

valor paisajistico y calidad visual del paisaje.

Relacionado a la metodologia de descripcion del area de influencia para
determinar valor paisajistico y calidad visual del paisaje, se debe considerar la
evaluacion desde la macro escala (mayor escala territorial) a la micro escala o

nivel de detalle (particular de proyecto). Para determinar el valor paisajistico se
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debe realizar primero una identificacion de la macrozona y subzona de paisaje
donde se localiza el Proyecto, luego una demarcacion sobre una imagen
satelital, ortofoto o fotografias aéreas en una escala entre 1:5.000 y 1:10.000
del emplazamiento del Proyecto y finalmente una caracterizacion del paisaje a
partir del reconocimiento de su caracter y la descripcion de sus atributos
biofisicos visuales (ver Figura 5-2). En el caso de no presentar valor
paisajistico, dicha caracterizacion sirve para fundamentar, en la DIA o EIA, que

el area no presenta valor paisajistico.

Figura 5-2 Descripcion del &rea de influencia para determinar valor
paisajistico

Descripcion del area de influencia para determinar

el valor paisajistico de la zona

Identificacion de
la macrozona L. Descripcién de
y Demarcacioén del P

subzona de - los atributos
emplazamiento

paisaje donde se biofisicos del
localiza el 2 PENEEE paisaje
proyecto

: : .

La zonatiene o no valor paisajistico

Fuente: basado en la Guia de Valor Paisajistico en el SEIA (2013).
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En el caso que el area presente valor paisajistico, se debe proceder a
determinar la calidad del paisaje, a través de la descripcion del area de

influencia, de acuerdo al siguiente esquema:

Figura 5-3 Descripcion del area de influencia para determinar calidad
visual del paisaje

Descripciondel area de influencia para determinar
la calidad visual del paisaje

Profundizacion en Delimitacion Determinacion de
la caracterizacion especificadel la calidad visual
basica del paisaje area de influencia del paisaje

' '

Determinacion de los

- Caracterizacion detallada
puntos de observacién

de los atributos biofisicos,

l estéticos y estructurales
Delimitacion de las l
cuencas visuales
l Evaluacion de la calidad
visual

Analisis de intervisibilidad

|

Identificacion de unidades
de paisaje

Fuente: basado en la Guia de Valor Paisajistico en el SEIA (2013)

5.1.1.2 Prediccidon y evaluacion de los impactos en el paisaje

Posterior a la evaluacion de la calidad visual del paisaje del area de

influencia del Proyecto, se debera analizar si sus partes, obras o acciones
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generarian impactos, significativos o no, en el valor paisajistico, etapa que se
presenta en la Guia como simulacion y visualizacion de impactos. Esta
actividad comprende la elaboracion de material grafico, utilizando técnicas de
representacion 3D infografia o fotomontaje, para ilustrar de manera realista la
situacion con y sin Proyecto, lo cual permite identificar los potenciales impactos
sobre el paisaje. El proceso de prediccion y evaluacion de impactos consta de

las siguientes etapas:

> Etapa I: Identificacion de impactos

> Etapa II: Valoracion de impactos

Etapa I: Identificacion de impactos

En esta primera etapa se identifican las principales fuentes de generacion de
impacto ambiental que derivan de las actividades y obras del Proyecto, asi
como las categorias de impactos sobre el paisaje que potencialmente pueden
ocasionarse por estas. De acuerdo a la Guia de Valor Paisajistico en el SEIA,

los tipos de impactos sobre el valor paisajistico se clasifican en dos categorias:

» Obstruccion de la visibilidad a una zona con valor paisajistico; y

» Alteracion de los atributos de una zona con valor paisajistico.
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Etapa Il: Valoracién de impactos

Una vez identificados los impactos, se valoran de acuerdo a las metodologias
estandar de evaluacion de impactos ambientales, basados en las listas de
chequeo, aplicaciones de matriz de Leopold y adaptaciones varias a métodos
tipo. En general, el objetivo es determinar el indice de Calificacion del Impacto
(IC), cuyos valores son el resultado del producto entre la Magnitud del Impacto
y la Relevancia Ambiental del componente. La Magnitud corresponde a la
valoracion cuantitativa de una serie de variables, cada una con rangos de
valores, los cuales son planteados en la adaptacion metodoldgica de cada caso,
para asi, determinar la Relevancia Ambiental, que se refiere al nivel de
importancia ambiental del componente. Con esto se valoran los impactos, y se
determina su significancia, conforme a una serie de rangos que permiten

jerarquizar aquellos de mayor significancia.

Para los impactos negativos significativos que posean las mas altas
categorias se debera presentar la jerarquia de medidas, de acuerdo a lo
indicado en el articulo 101 del Reglamento del SEIA, en tanto que para los
impactos negativos y positivos de categoria medianas y bajas, se tendran
asociadas medidas de manejo ambiental, preventivas y/o de potenciacion para

los positivos, si es el caso.
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La jerarquia de medidas comprende tres tipos de medidas: de mitigacion,

reparacion y compensacion (Figura 5-4).

» Las medidas de mitigacion tienen como finalidad evitar o disminuir los
efectos adversos del Proyecto, que pueden ser mediante la no ejecucion
de una obra o accién, o la limitacibn de su magnitud o duracion,
mediante medidas tecnologicas o de mejoras en la gestidon consideradas
en el disefio. Corresponden a una jerarquia de primer orden, ya que
implican mejoras desde la fuente de generacion, antes de que el impacto

se materialice y provoque consecuencias.

» Las medidas de reparacion tienen por finalidad reponer el componente
ambiental a una calidad similar a la que tenia con anterioridad al impacto,
0 en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas.
Corresponden a una jerarquia de segundo orden, ya que se actua sobre

el impacto ya materializado sobre el componente.

» Las medidas de compensacion producen o generan un efecto positivo
alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado, que no sea
posible mitigar o reparar. Estas se aplican solo a los impactos residuales
o remanentes luego de que se han aplicado medidas para mitigar o

reparar los impactos.
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Los lugares donde se adoptan las medidas se encuentran indicadas en el
articulo 101 del Reglamento del SEIA, el cual sefiala que “Los efectos de las
medidas de mitigacion y reparacion deberan producirse en las areas o lugares
en que se presenten o generen los impactos significativos sobre los elementos
del medio ambiente. Las medidas de compensacion se llevaran a cabo en las
areas o lugares en que los impactos significativos se presenten o generen o, Si
no fuera posible, en otras areas o lugares en que resulten efectivas”. Los planes
para la ejecucion y seguimiento de cada uno de estos tipos de medidas deberan
contener para cada fase del Proyecto o actividad, la indicacion del componente
ambiental; el impacto ambiental asociado; el tipo de medida; nombre, objetivo,
descripcion y justificacion de la medida correspondiente; lugar, forma y

oportunidad de implementacion; y el indicador de cumplimiento.

Figura 5-4 Jerarquia de medidas para impactos negativos significativos

Mitigacion:
Evitan o minimizan

Reparacion:
Reponen

Compensacion
Producen efecto
positivo
alternativo

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.2 Alcances de la evaluacion ambiental del turismo en relacién al

paisaje

El concepto paisaje ha sufrido cambios producto del desarrollo y
evolucion de las necesidades del ser humano en multiples areas y disciplinas.
Si bien, algunas de ellas comparten ciertos lineamientos generales en relacion
a su definicion, los alcances conceptuales siguen siendo respuesta a los
requerimientos especificos de cada una, y asi, se han ido adaptando a las
nuevas necesidades, incluyendo percepciones y tecnologias para su estudio,
por ejemplo. En la actualidad, y relacionado al ambito del medio ambiente, la
planificacion y gestion ambiental y del territorio, una de las definiciones
reconocidas es la desarrollada por la Convencion Europea del Paisaje (2000),
que lo define como “cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las
poblaciones cuyo caracter resulta de la accion de factores naturales y/o

humanos y sus interrelaciones”.

Como plantea Zuluaga (2006), el paisaje, como base territorial de las

sociedades humanas, requiere ser analizado desde diferentes dimensiones:

» Dimension objetiva, fisica (como espacio geografico), y por ende, sujeta

a la administracion o gobierno.
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» Dimension subjetiva, cultural (una porcién del espacio geografico con
valores subjetivos atribuidos por la poblacion), por ende, dependiente de
la valoracion, percepcion y representacion del ser humano

» Dimension temporal, causal (el resultado de factores naturales, humanos
y sus interrelaciones, de manera que se puede abordar su exploracion
sin fraccionarlo, pero si, como un reto para gestionar los procesos

territoriales).

Es asi que queda en manifiesto que paisaje es lo que se ve, y por ende, el
rol del observador o usuario es clave. Responde a una configuracion
geografica, resultado de las interrelaciones de factores naturales y/o humanos,
tal como es percibida por estos mismos, incorporando incluso valores
culturales, a veces intangibles, pero conformadores de realidades vy
manifestaciones en el paisaje objeto-sujeto. Este concepto de paisaje que
integra lo objetivo y lo subjetivo, entre lo fisico y cultural, sirve como
herramienta trans-disciplinaria, que articula las dimensiones sociales y
naturales, y se trasforma en un instrumento estratégico para definir, tanto
intervenciones como acciones concretas en el espacio. Por ende, el paisaje se
vuelve recurso, consumo visual, cuya valoracion econdémica da posibilidad de
capitalizar el uso del espacio geografico y posibilita la captacion de recursos
econdémicos para el desarrollo de estrategias de conservacion y restauracion

(Zuluaga, 2006).
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Y es aqui, donde el Paisaje se relaciona con el Turismo, y no solo desde la
perspectiva de una actividad econdmica que explota un bien visual (sostén de
recursos naturales y culturales), sino que ademas, conforma la base para la
planificacion y ordenacion territorial, basando los lineamientos y estrategias de
desarrollo de manera sustentable. El valor del paisaje, el recurso visual y
estético, asi como la interrelacion de los atributos que lo conforman, actdan
como elementos de interés por parte del observador-usuario, y por ende,

constituyen la oferta y demanda como conceptos claves de actividad turistica.

Como plantea Zuluaga (2006), la dimensiéon del turismo, ampliada a
problemas de ordenacion del territorio, justifica analizar y valorar la percepcion y
la representacion del ambiente. Dar valor al paisaje como recurso turistico
contribuye a crearlo y gestionarlo eficientemente. Sin embargo, no se debe
confundir paisaje con ambiente, que es la base sobre la cual se desarrolla el

turismo.

A nivel nacional, las politicas, planes y programas de desarrollo consideran,
a diferentes escalas, lineamientos y estrategias entorno al Turismo. A escala
local, los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO) y Planes de Desarrollo
Turistico (PLADETUR), asi como las Planos Reguladores y en general, material
de ordenamiento territorial, son las principales herramientas con las cuales se

gestiona el Turismo, planteando marcos generales y estrategia de desarrollo a
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corto, mediano y largo plazo. A escala nacional, en cambio, rigen las politicas
relacionadas, que tienen como objetivo conformar el marco legislativo y
normativo en el cual se desarrolle la actividad turistica y las diversas aristas
relacionadas con su gestion, planificacion y en general, del manejo a nivel pais

de los recursos y estrategias para su desarrollo y consolidacion.

Referido al marco legislativo, y normativas relacionadas con el turismo y

evaluacion ambiental, cabe destacar las siguientes:

» Ley 20.423. Del Sistema Institucional para el desarrollo del Turismo.
Ley que plantea la importancia a nivel pais del turismo como actividad
estratégica para el desarrollo del pais y que define el marco general de la
politica de turismo a nivel nacional. Incluye: marco conceptual; definicion
de la institucionalidad (subsecretaria, servicio, comité de ministros) sus
roles y configuracion; alcances relacionados a las zonas de interés
turistico y al desarrollo turistico en areas silvestres protegidas; de la
promocioén del turismo; y del sistema de calificacion, calidad y seguridad

de los prestadores de servicios turisticos.

» Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y sus
actualizaciones. Especificamente, el andlisis del articulo 11, donde se

establece que los proyectos que se sometan al Sistema de Evaluacion
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de Impacto Ambiental (SEIA) requieren la elaboracion de un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) si generan o presentan a lo menos uno de los
siguientes efectos: letra e) Alteracion significativa, en términos de

magnitud o duracién del valor paisajistico o turistico de una zona.

» Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(RSEIA), actualizado y en vigencia a partir del 24 de diciembre de 20132,
Especificamente el articulo 9, (parte relacionada con zona de valor
turistica e impactos asociados): El titular debera presentar un Estudio de
Impacto Ambiental si su proyecto o actividad genera alteracién
significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o
turistico de una zona. Se entendera que una zona tiene valor paisajistico
cuando, siendo perceptible visualmente, posee atributos naturales que le
otorgan una calidad que la hace Unica y representativa. A objeto de

evaluar si el proyecto o actividad, en cualquiera de sus fases, genera o

8Cabe destacar gue la versién antigua del reglamento planteaba una relacién mas directa entre el Valor
Paisajistico y el Valor Turistico, y citaba las Zonas o Centros de Interés Turistico como sujetos de
evaluacion: Articulo 10.- El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o
actividad genera alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o
turistico de una zona. A objeto de evaluar si el proyecto o actividad, en cualquiera de sus etapas, genera o
presenta alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de
una zona, se considerara:

a) la duracion o la magnitud en que se obstruye la visibilidad a zonas con valor paisajistico;

b) la duracién o la magnitud en que se alteren recursos o elementos del medio ambiente de zonas con
valor paisajistico o turistico;

¢) la duracién o la magnitud en que se obstruye el acceso a los recursos o elementos del medio ambiente
de zonas con valor paisajistico o turistico; o

d) la intervencién o emplazamiento del proyecto o actividad en un area declarada zona o centro de interés
turistico nacional, segun lo dispuesto en el Decreto Ley N° 1.224 de 1975.
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presenta alteracion significativa del valor paisajistico de una zona, se

considerara:

a) La duracion o la magnitud en que se obstruye la visibilidad a una
zona con valor paisajistico.
b) La duracién o la magnitud en que se alteren atributos de una zona

con valor paisajistico.

Se entendera que una zona tiene valor turistico cuando, teniendo valor
paisajistico, cultural y/o patrimonial, atraiga flujos de visitantes o turistas
hacia ella. A objeto de evaluar si el proyecto o actividad, en cualquiera de
sus fases, genera o presenta alteracion significativa del valor turistico de
una zona, se considerara la duracién o magnitud® en que se obstruya el
acceso o se alteren zonas con valor turistico. En caso que el proyecto o
actividad genere alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracioén, del valor paisajistico o turistico de una zona, en lugares con
presencia de pueblos indigenas se entendera que el proyecto o actividad

es susceptible de afectarlos, en los términos del articulo 8 del presente

® Tal como se discutié en el numeral 5.1.1. Marco conceptual de la evaluacion ambiental del paisaje, se
deja en manifiesto que la expresiéon duracion o magnitud debe ser sujeto de interpretacién y definicion
conceptual, con el objetivo de establecer un marco de referencia que permita diferenciar los conceptos y
realizar el andlisis de los impactos de la mejor forma posible (mayor rigurosidad al momento de identificar
los impactos y otorgarle un grado de significancia).
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Reglamento y debera ser especialmente analizada la posible afectacion

a sus sistemas de vida de acuerdo a lo sefialado en el articulo 7.

Al respecto, y relacionado al articulo 9 citado, cabe destacar que
los efectos para las zonas de Valor Turistico son diferenciadas de las del
Valor Paisajistico, lo que es el principal cambio con el reglamento
antiguo, asi como lo relacionado a las Zonas o Centros de informacion
turistica que antes eran sujeto de evaluacion en forma especifica (en el
actual reglamento recaen en el Articulo 8) Localizacion y valor ambiental
del territorio, relacionado a las areas protegidas, y en general areas bajo

proteccion oficial).

Se considera ademas, la importancia del Articulo 18.- Contenido
minimo de los Estudios. Ademas de lo sefialado en el Parrafo 1° del
Titulo 11l del presente Reglamento, los contenidos minimos detallados
para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental consideraran
las siguientes materias; en especifico la letra e.8.relacionado al turismo:
“Los atractivos naturales o culturales y sus interrelaciones, que atraen
flujos de visitantes o0 turistas”. Como elementos que deben ser
considerados en el levantamiento de informacion y caracterizacion del

area de influencia en relacion a la variable turismo.
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» Memorandum (DEIA N° 378/99 del 15 de Septiembre de 1999), que
establece algunos alcances y criterios que deben ser considerados en la
evaluacion de la variable turistica, y que permiten una aproximacion, a la
definicion del valor turistico de una zona. Documento clave en la
aclaratoria relacionada a la puesta en valor del territorio, donde, tal como
se detalla en el capitulo de revision bibliografica, realiza un marco
conceptual y define el marco y los criterios con los cuales se otorga valor

turistico al territorio.

En general, todos los alcances relacionados al Turismo, desde la
perspectiva de su gestion y planificacion, asi como su rol como variable sujeto
de evaluacion ambiental, son definidos en primera instancia por el Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR), dependiente del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, mediante los diferentes departamentos que juegan un rol
fundamental en la ejecucion de planes y/o programas basados en la Politica
Nacional de Turismo®. SERNATUR es el organismo publico encargado de
promover y difundir el desarrollo de la actividad turistica de Chile; y a su vez, es

el organismo a cargo de la revision y formulacion de observaciones a los EIA,

O\jision SERNATUR: Ejecutar planes y/o programas basados en la Politica Nacional de Turismo,
impulsando el desarrollo sustentable de la actividad turistica, incentivando la especializacién, la calidad y
la competitividad de la industria y promocionando los destinos y atractivos turisticos nacionales, para
contribuir al desarrollo econémico, social y cultural del pais (SERNATUR, 2016).

59



especificamente en lo relacionado tanto a la variable Turismo, como a Paisaje.
Es por este motivo, que tiene un rol muy activo en la generacion de instancias y
participacion relacionada a los proyectos que ingresan al SEIA. A este
organismo, se suman los gobiernos regionales, comunales y entidades locales
en la participacion directa y activa relacionada a la revision de los proyectos
ingresados, ya sean Pertinencias, Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) o

Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

Otro punto importante a considerar es la instancia que ha generado el
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), relacionado a la creacion de Guias
para la Evaluacion de Impacto Ambiental®!, las que tienen caracter indicativo, y
que son una referencia en la elaboracion de documentos técnicos con el
objetivo de unificar criterios y metodologias que respondan a los requerimientos

establecidos.

A partir del afio 2012, el SEA ha desarrollado y actualizado un numero
importante de guias, relacionadas con las diferentes tematicas, como son: i)
Descripcion de Proyecto, ii) Articulo 11 de la Ley 19.300; iii) Aplicacion de

Norma/Reglamento; iv) Descripcion del area de influencia; v) Participacion

11Dando cumplimiento al mandato legal del articulo 81 letra d) de la Ley N° 19.300, el SEA se encuentra uniformando
los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes y exigencias técnicas de la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos y actividades, entre otros, mediante la elaboracién de guias (SEA, 2016).
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Ciudadana (PAC); vi) Metodologia/Modelo; vy, vii) Permisos Ambientales
Sectoriales. Dentro de ellas, destaca la Guia de Evaluacion del Valor
Paisajistico en el SEIA, relacionada al articulo 11 de la ley 19.300 y que
establece los alcances y lineamientos basicos para el levantamiento de linea de
base de la variable. Esta Guia especifica y hace la diferencia entre las variables
Paisaje y Turismo, como respuesta a la ultima actualizacién del reglamento del
SEIA. Cabe destacar que la Guia de Evaluacion del Valor Turistico esta en
proceso de desarrollo (proceso de licitacion y adjudicacion fue realizada el afio
2015); y a la fecha se cuenta con un borrador en instancias de revision por

parte de SERNATUR, por lo que no se cuenta con publicacion oficial).

5.1.3 Marco general de la evaluacion ambiental de proyectos lineales de

energia

La ley 19.300, en el parrafo 2°Del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, articulo 10cita: “Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes: b) Lineas de
transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones. El reglamento del
SEIA detalla el articulo anterior en su articulo 3, referido a los Tipos de
proyectos o actividades: “Los proyectos o actividades susceptibles de causar

impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
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Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, son los siguientes: b) Lineas de

transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.

b.1. Se entendera por lineas de transmision eléctrica de alto voltaje aquellas
lineas que conducen energia eléctrica con una tensibn mayor a veintitrés
kilovoltios (23 kV).

b.2. Se entenderd por subestaciones de lineas de transmision eléctrica de alto
voltaje aquellas que se relacionan a una o mas lineas de transporte de energia

eléctrica y que tienen por objeto mantener el voltaje a nivel de transporte”

En cuanto al marco general de la evaluacion ambiental de los proyectos
lineales de energia, la ley 19.300 y el reglamento del SEIA que especifica los
articulos mencionados en relacion al ingreso y proceso en el sistema,
corresponden a la Unica normativa relacionada y de caracter ambiental; la cual
especifica que los proyectos de inversion que contemplen la instalacion y
operacion de lineas de alta transmision mayores a veintitrés kilovoltios (23 kV)

son sujeto de evaluacion ambiental dentro del sistema.

No existe otra normativa ambiental relacionada a este tipo de proyectos.
En relacion a las lineas de alta transmision, se cuenta con normativas técnicas
y relacionadas a temas de seguridad, asociadas a temas urbanos, de seguridad

vial, de vivienda y otros; relacionados a su disefio, instalacion, manejo y
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mantencion. Toda esta normativa es fijjada por la Superintendencia de
electricidad y combustibles del Ministerio de Energia y por otro lado, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, relacionadas a temas urbanos y de
planificacion territorial, como por ejemplo, la franja de proteccion de 20 metros
que se fijan entorno a las lineas, con el objetivo de resguardar la seguridad de
las personadas, y permitir un buen manejo y mantencion mediante acceso a las

lineas.

Relacionado al SEIA, y en especifico a las lineas de alta transmision y el
paisaje, cabe destacar que el afio 2014 el Ministerio de Energia, mediante la
subsecretaria correspondiente llama a licitacion para el desarrollo de una Guia
de Evaluacion de Impactos en el Paisaje de Lineas de Transmision Eléctrica de
Alto Voltaje y sus Subestaciones con el objetivo de establecer los alcances y
lineamientos generales en el desarrollo de la variable paisaje y los posibles
impactos producto del desarrollo de esta tipologia de proyectos. Si bien a fines
del 2015 la consultora que se adjudica y desarrolla el documento lo entrega a
modo de informe final; a la fecha, no ha sido publicado de manera oficial, por lo
gue no se tiene acceso a su version final. El documento revisado corresponde
a una version no oficial, considerada borrador, a la cual se tuvo acceso en el

marco del proceso de participacion y revision por parte de especialistas,
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convocado por la propia consultora ejecutora’®>. De manera complementaria,
este afio, la consultora POCH Ambiental desarrolla un documento técnico
relacionado a la misma tematica®®, el cual es presentado durante el mes de
septiembre en una actividad convocada por la Division de Desarrollo
Sustentable del Ministerio de Energia y SERNATUR. La presentacion fue
realizada en forma abierta a la comunidad, con el objetivo de dar a conocer

dicha consultoria, publicandose de manera oficial a principios del afio 2017.

Con estos antecedentes, queda en evidencia que el tema relacionado a
los proyectos de energia, y en especifico a los de Lineas de Alta Transmision,
asi como los impactos relacionados al Paisaje, sus efectos, y el modo de cémo
abordar las medidas de mitigacion y compensacion, son temas sensibles, y que
en el dltimo tiempo ha sido sujeto de analisis con el objetivo de establecer
lineamientos y directrices de accion, que por una parte permitan un mejor
desarrollo de la variable en el marco del SEIA, y que por otro, faciliten la
discusion y evaluacion de los proyectos por parte de los especialistas, la

autoridad y la comunidad en general.

2 MEC Consultores E.L.R.L. (2015) Guia de Evaluacion de Impactos en el Paisaje de Lineas de

Transmision Eléctrica de Alto Voltaje y sus Subestaciones. Documento borrador.

Documento citado corresponde a: “Documento de orientacién sobre la gestidon de impactos paisajisticos
de proyectos de lineas de transmision eléctrica y sus subestaciones en el marco del SEIA, en
consideracion de la Guia de Valor paisajistico en el SEIA, SEA 2013". Solicitado por el Ministerio de
Energia, desarrollado por POCH Ambiental el afio 2016.Publicada en enero del 2017.
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5.2 Segunda Etapa. Seleccion de los proyectos lineales de energia
(periodo 2005 al primer semestre del 2016) y sistematizacion de la

informacion

En esta etapa se presentan los resultados referidos a los proyectos lineales
de energia ingresados y aprobados en el SEIA durante los ultimos diez afios.
En una primera instancia se realizo la revision de total de los proyectos tipologia
bl) lineas de transmision eléctrica, y luego se seleccionaron algunos de ellos
para el andlisis en detalle y sistematizacion de la informacion; con el objetivo de
visualizar la evolucion del desarrollo de la variable, e identificar patrones
comunes y recurrentes (eventualmente relacionados a fechas y acontecimientos

hitos en relacion a la normativa legal y rol del SEA)

5.2.1 Proyectos lineales de energia aprobados en el periodo 2005 al

primer semestre del 2016.

De acuerdo a los antecedentes expuestos en el capitulo de revision
bibliografica, en la dltima década (periodo de revision y analisis comprendido
entre enero del 2005 y junio del 2016 incluido), fueron aprobados 104 proyectos
de energia, de los cuales 25 corresponden a la tipologia bl) Lineas de
transmision eléctrica de alto voltaje aquellas lineas que conducen energia

eléctrica con una tension mayor a los veintitrés kilovoltios (23kV). El detalle, en
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cuanto al numero de proyectos por afio y su distribucion en el territorio nacional

se presenta en la Tabla 5-1.

Tabla 5-1 N° de proyectos bl) por afio y region.

N° de Proyectos b1l) por regién

\!

Vi

Vil

IX

X

XI

Xl

Xl

XV

XV

INTER

N° de

Proyectos

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

1
2
1

R O NN O] W R B~ O N O O

TOTAL

0

0

0

0

1

3

8

25

4%

8%

16%

0%

4%

4%

12%

4%

0%

0%

0%

0%

0%

4%

12%

32 %

100 %

Fuente: elaboracion propia a partir del SEA, 2016.

De acuerdo a los datos expuestos, en general, se observa una

distribucion bastante homogénea a lo largo del periodo en analisis, con un

pequefio incremento en los ultimos afos. Durante los afios 2005 y 2006 no hay

proyectos aprobados, al igual que el 2008, siendo el 2012 el afio en el cual se

aprueba el mayor numero de proyectos (5), lo que se repite el 2015. En general,

esta distribucion temporal, responde a factores relacionados, primero, a los
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niveles de economia del pais y recursos en la inversion de proyectos, y
segundo, a escenarios nacionales con necesidad de inversion en temas
especificos de energia. Tal como se mencion6 en el capitulo de revisidon
bibliografica, no es un dato menor, que en la ultima década el mayor porcentaje
de proyectos de inversion del pais recaiga en los de energia (con un 35% del
total a nivel nacional), y que ademas, durante el afio 2012, en general se
observe una baja en el total de nimero de proyectos de inversion, a excepcion

del sector energia.

Otro antecedente importante a considerar que se observa de la Tabla
5-1, es la distribucion espacial y emplazamiento especifico de este tipo de
proyectos lineales en el territorio nacional. De los 25 proyectos, 8 de ellos son
de alcance interregional, lo que corresponde al 32% del total nacional; seguido
por 4 proyectos en la lll region de Atacama; 3 proyectos en la XV region de
Arica y Parinacota; y 3 en la VIl region del Maule. De los proyectos
interregionales, la distribucion es diversa, tanto en la zona norte como sur del
pais, asi como también, aquellos asociado al centro sur y centro norte. A
continuacion en la Tabla 5-2 se presenta la lista de los 25 proyectos aprobados,
considerando el nombre del proyecto, regién, titular, monto de inversion y
fechas de ingreso y aprobacion al SEIA. A partir de esta informacion se realiza
una revision preliminar que permite obtener un primer escenario para el analisis

de los contenidos.
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Tabla 5-2 Proyectos tipologia b1l aprobados en el periodo 20015-primer semestre 2016.

- . Inversion Fecha de Fecha de
[0}
N° | Nombre Proyecto Region Titular (MMUS$) presentacion | calificacion
Interregional (n
1 | Nueva Linea 2x220 kV Encuentro-Lagunas Antofagasta y | | Interchile S.A 100,8900 3-Nov-2014 8-Mar-2016
Tarapacd)
Interregional (m
y: : Atacama, v
2 _P'Fi';‘l daﬁCEXpa”S'O” Chile LT 2x500 kv Cardones | -~ imbo, V | Interchile S.A 1000,0000 | 6-Mar-2014 | 11-Dic-2015
P Valparaiso y
Metropolitana)
Proyecto nueva linea 2X500 KV Charrua-Ancoa: | Interregional (vii Charrua_
3 : . ' Lo Transmisora de | 140,4000 8-Oct-2013 30-Ene-2015
Tendido del primer conductor Maule y VIl Bio-Bio) Energia S.A
"Linea 2x220 kV Ciruelos-Pichirropulli" Décimocuarta Eletrans S.A 77,0000 13-Sept-2013 | 14-Abr-2015
Linea de Transmision Electrica 2x220 Kv CT | gy Rio Seco S.A. | 30,0000 | 11-Sept-2013 | 20-Mar-2015
Pacifico-S/E Lagunas
Linea de transmision eléctrica 2 X 220 kV, tramo
Sarco — Maitencillo, comunas de Freirina y AM
6 Vallenar, Provincia del Huasco, regién de Tercera EolicaSarcoSpA 25,0000 26-Jun-2013 22-Ene-2015
Atacama
Interregional (Xt
Complementos para el Tendido y Operacion y | region Metropolitana, | Alto Jahuel
7 | Rectificacion de Trazado Linea Ancoa - Alto | VI Libertador | Transmisora de | 0,6000 25-Feb-2013 12-Feb-2014
Jahuel 2x500kV: Primer Circuito Bernardo O’Higgins y | Energia S.A.
VIl del Maule)
8 | Linea de Transmision Eléctrica Cerro Pabellon Segunda (I\“ngteersm'&ca del 20,0000 3-Ago-2012 23-Jul-2013
9 Linea de Alta Tensién S/E Chacaya — S/E Segunda EN_GIE Energia 70,5000 4-Jun-2012 6-Ag0-2013
Crucero Chile S.A.
10 Linea ,dg Transmision 1x220 KV Centinela - Séptima H|drqelectr|ca 16,5000 24-Nov-2011 27-Eeb-2014
Panimévida Centinela S.A
Modificacion Linea de Transmisién 2x220 SCM Minera
11 | kVMaitencillo — Caserones, Variante Maitencillo | Tercera Lumina  Copper | 14,4000 5-Ago-2011 31-Ene-2012
Norte Chile
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. . Inversion Fecha de Fecha de
[0}
N° | Nombre Proyecto Region Titular (MMUS$) presentacion | calificacion
12 g'zﬁzgj‘mg: Transmision 220/110 kVCopayapu- | ¢ .05 TRANSNET S.A. | 55,0000 | 29-Jul-2011 | 30-May-2012
. L . _ | Interregional (Il | Transmisora
13 | Sistema de Transmision de 500 kV Mejilones- | snotagasta  y Il | Eléctrica  del | 516,0000 | 5-Jul2011 | 28-Jun-2012
Cardones.
Atacama) Norte S.A.
Linea de Transmision Eléctrica Los Hierros- Besalco
14 | Canal Melado; y Subestaciones Los Hierros y | Séptima Construcciones 10,3300 11-Ene-2011 30-Dic-2011
Canal Melado S.A
Interregional (Xt
oo i R region Metropolitana, | Alto Jahuel
15 | 'Linea Ancoa - Alto Jahuel 2 x 500 kv: Primer | Libertador | Transmisora ~ de | 130,0000 | 14-Dic-2010 | 25-Ene-2012
Circuito e .
Bernardo O’Higgins y | Energia S.A.
VIl del Maule)
Linea de entrada a Alto Jahuel 2X500 kVEXxp. TRANSELEC
16 017/2010 RM SA 9,3264 12-Nov-2010 17-Nov-2011
Empresa
17 | LTE CH Los Céndores - S/E Ancoa Séptima Nacional de | 60,0000 5-Oct-2010 10-May-2012
Electricidad S.A.
. L . . SCM Minera
1g | Linea de Transmision 2x220 kvMaitencillo — | 1o .0 Lumina  Copper | 80,0000 | 30-Sept-2010 | 26-Jul-2011
Caserones Chile
Lineas de Transmision Eléctrica S/E Maitenes-
19| 5/E Alfalfal y Central Alfalfal II-S/E Alfalfal RM AES GENER S.A | 13,0000 | 10-Sept-2009 | 9-Jul-2010
Linea de transmisién eléctrica 2 x 220 Pacific Hydro
20 KVChacayes —Maitenes Sexta Chacayes S.A. 25,5000 30-Oct-2008 27-Oct-2009
21 Llnea,de Trar_wsm|5|0n Electnc_a 2 x 220 kV Octava TRANSELEC 42,9000 20-Ag0-2008 6-Jul-2009
Charrda-Lagunillas y obras asociadas S.A
22 Linea de _Transm|5|0n Eléctrica 220 kVPolpaico RM Anglo  American 20,0000 28-Abr-2008 26-Ene-2009
Confluencia Sur S.A.
. L . . Sistema de
23 Linea alta terj5|0n 2 x220 kV San Fabian - Ancoa | Interregional . .(VII Trasmision del | 40,0000 10-Abr-2008 6-Jul-2009
y obras asociadas Maule y VIl Bio-Bio) Centro S.A
. o . . . Transchile
24 Linea de Transmision Charria-Nueva Temuco 2 | Interregional (VIII Bio- Charrda 64.6550 29-Sept-2006 20-Mar-2007

x 220 kV (Segunda Presentacion)

Bio, IX Araucania)

Transmision S.A.
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. . Inversion Fecha de Fecha de
[0}
N° | Nombre Proyecto Region Titular (MMUS$) presentacion | calificacion
Linea de Transmision Eléctrica 2x220 KV Los . Hidroejéctrica -
25 . : Quinta Guardia Vieja | 11,0000 15-May-2006 31-Ene-2007
Maquis - Saladillo S A

Fuente: elaboracion propia a partir del SEA, 2016.
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En relacion a la lista de proyectos presentados en la Tabla 5-2, se considera
un primer analisis general a modo de contextualizar el alcance de los proyectos

de tipologia b1, como sujetos de evaluacion.

> De los 25 proyectos aprobados, destacan aquellos de caracter
interregional (8), distribuidos temporalmente de manera uniforme; y
cuyos montos de inversion son los mas elevados.

> Lo siguen en numero de proyectos aquellos emplazados en la zona norte
del pais, y centro-sur.

> Las fechas de ingreso y aprobacion de los proyectos reflejan un
desarrollo continuo del este tipo de proyectos de inversion en el territorio
nacional, con un pequefio incremento en los dltimos afos

> De los titulares de proyecto, se observa que gran parte de los proyectos
corresponde a empresas productivas del propio sector, seguidas por

mineria y otros.

Cabe destacar las fechas de ingreso y aprobacion de los proyectos;
considerando la distribucion temporal como elemento clave en el andlisis
referido a los cambios legislativos, reglamentarios y relacionados al

componente en el marco del desarrollo de la especialidad en el SEIA. El
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siguiente esquema (Figura 5-5), agrupa la lista de proyectos presentados en la

Tabla 5-2, considerando el periodo temporal y la vigencia legislativa.

Figura 5-5 Esquema Proyectos y Vigencia Legislativa

Afos 2006 al 2010 Afios 2006 al 2010 Afo 2014 a la fecha
Proyectos nimero 19 al 25 Proyectos numero 3 al 18 Proyectos nimero 1y 2
eLey de Bases sLey de Bases eLey de Bases
* Antiguo reglamento del SEIA *Nuevo reglamento del SEIA «Antiguo reglamento del SEIA

*Guia Paisaje del SEA

Fuente: elaboracion propia

Para el componente paisaje, asi como para todas las variables sujetas de
evaluacion ambiental; los cambios en la legislacion y actualizacion del
reglamento del SEIA (afio 2010) son hechos e hitos muy relevantes que marcan
una pauta en el desarrollo y evolucion de los estudios de impacto ambiental. En
el caso particular del paisaje, se debe considerar ademas, la publicacion de la
Guia respectiva (afio 2013), como herramienta clave que marcan la pauta en

los cambios y evolucion en el desarrollo de la especialidad.
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5.2.2 Proyectos seleccionados

A partir de una primera revision de los antecedentes de los proyectos, los
alcances referidos a su escala territorial y espacial (temporal), e importancia de
la variable paisaje en el contexto de la evaluacidon ambiental, se aplicaron lo
criterios de seleccion descritos en la metodologia y se escogieron seis
proyectos. A continuacion se presenta una breve descripcion y andlisis de los

siguientes proyectos seleccionados:

» Proyecto N°1. Nueva Linea 2 x 220 kV Encuentro — Laguna.

Interregional. Afio presentacion 2014 / afio calificacion 2016

» Proyecto N°2. Plan de Expansion Chile LT 2x500 kV Cardones —
Polpaico

Interregional. Afio presentacion 2014/ afio calificacion 2015

» Proyecto N°17. LTE CH Los Cdéndores - S/E Ancoa

Séptima region. Ao presentacion 2010 / afio calificacion 2012
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» Proyecto N° 18. Linea de Transmision 2x220 kVMaitencillo —
Caserones

Tercera region. Ao presentacion 2010 / afio calificacion 2011

» Proyecto N° 19. Proyecto Lineas de Transmision Eléctrica S/E
Maitenes-S/E Alfalfal y Central Alfalfal 1I-S/E Alfalfal.

Region Metropolitana. Afio presentacion 2009 / Ao calificacion 2010

» Proyecto N° 23. Linea alta tension 2x220 kV San Fabian - Ancoa y

obras asociadas.

Interregional. Afio presentacion 2008 /Afio calificacion 2009
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Ficha 5-1 Proyecto N°1. Nueva Linea 2x220kV Encuentro — Laguna

Nombre

Nueva Linea 2x220 kV Encuentro-Laguna

Region

Interregional, regiones de Antofagasta y Tarapaca

Fecha de ingreso al
SEIA

3-Nov-2014 (Fecha de calificacion: 8-Mar-2016)

Descripcion general

Linea de transmision de 192 km y 443 estructuras
relacionadas

Objetivo

Fortalecer el Sistema de transmision Troncal del Sistema
Interconectado Central (SIC), entre la subestacién Cardones
ubicada al sur de Copiap6 y subestacion Polpaico ubicada al
norte de Santiago, supliendo una carencia de transmisién
eléctrica en la parte norte del SIC, debido a la congestion

gue presentan hoy las lineas de transmision en dicho sector.
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Pertinencia de
ingreso (art. 11 ley
19.300)

Letras b), c), d), e), f)

Sujeto de analisis: letra €) del articulo 11 de la LBGMA en
relacion al articulo 9 del Reglamento del SEIA, dado que
genera alteracion significativa, en términos de magnitud o

duracion, del valor paisajistico y turistico de una zona

Linea de Base (LB)

Se hace referencia metodolégica y bibliografica a la Guia de
Paisaje del SEA (2013), y realiza levantamiento de acuerdo

a etapas citadas:

- Caracterizacion basica del paisaje (descripcibn macro zona

y subzonas)

- Delimitacién del area de influencia (determinacién puntos
de observacién, de las cuencas visuales, del &rea de

influencia e ldentificacién de las unidades de Paisaje)
- Determinacion de la calidad visual

Carece de analisis especifico relacionado a la determinacion
del Valor Paisajistico, de acuerdo a la sefialado en el
Reglamento del SEIA y la metodologia expuesta en la Guia
referente del SEA. Se observa escaso desarrollo

cartografico de apoyo.

Seguimiento

Para todos los casos se plantea un programa de
seguimiento mas bien estandar, sin detalle. Para las
medidas de mitigacion durante la construccion se considera
un registro fotografico; y para las medidas de compensacion,
el desarrollo y entrega de informe a la autoridad (SMA Y
SERNATUR) una vez implementadas las medidas.

76




RCA

Se especifica autoridad y servicios publicos que forman
parte del proceso y validacion de compromisos ambientales.
Se acuerda la participacion de comunidades indigenas
locales en proceso relacionado a circuitos, senderos,
miradores infografia general relacionada a las medidas

compensatorias de Paisaje y Turismo.

Fuente: http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2129907354

77



http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2129907354

Ficha 5-2 Proyecto N°2. Plan de Expansion Chile LT 2x500 kV Cardones —

Polpaico
Nombre Plan de Expansion Chile LT 2x500 kV Cardones — Polpaico
Region Interregional, regiones Atacama, Coquimbo, Valparaiso

Metropolitana

W Froyucio
Plan e Expansion Chite LT 2x500  SUSS
§ [rversice WSS 1000000008

Fecha deingreso
al SEIA

06-Mar-2014 (Fecha calificacion 11-Dic-2015)

Descripcion Linea de transmision de 753 k + Subestaciones nuevas
general
Objetivo Fortalecer el Sistema de transmision Troncal del Sistema

Interconectado del Norte Grande (SING), y descongestionar
las lineas de transmisién eléctrica existentes entre las
subestaciones Encuentro y Lagunas, enmarcandose en el Plan
de Expansion (SING).
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Pertinencia de
ingreso

(art. 11 ley
19.300)

Letras b), c), d), e), )

Sujeto de analisis: letra e) del articulo 11 de la LBGMA en
relacion al articulo 9 del Reglamento del SEIA, dado que
genera alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracion, del valor paisajistico y turistico de una zona. En este

caso en particular, se especifica valor para la variable Paisaje.

Linea de Base
(LB)

Metodologia tradicional que considera:
*Determinacion del area de estudio
eldentificacién y descripcion de Unidades de Paisaje

eldentificacion de puntos, rutas y sectores como lugares de ob
servacion y acceso visual al Proyecto; a través de cuencas

visuales.

En general, el levantamiento de linea de base y las etapas se
desarrolla por regiones, con el apoyo de fotografias y
cartografia.

La LB no responde a lo establecido en el reglamento vigente al
momento de ingreso del proyecto al SEIA. Carece de andlisis
relacionado a la determinacién del Valor Paisajistico, de
acuerdo a la sefialado en el Reglamento vigente del SEIA y la
metodologia expuesta en la Guia. Solo aborda evaluacion
referida a calidad estética de las unidades de paisaje, sin
mayor andlisis visual. No aplica la Guia (2013), considerando
gue el ingreso del proyecto se realiza en marzo del 2014, muy

reciente a la publicacion de esta (septiembre 2013).
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Evaluacion de

impactos

Se utiliza un método estandar que considera el valor del factor
ambiental o condicion basal, asociado, en caso de la variable
paisaje a la valoracién de Clase de Paisaje (capacidad de
absorcion visual, relacionada al conjunto de variables como
visibilidad, calidad y fragilidad visual). Se considera, el analisis
del caracter del impacto, su probabilidad de ocurrencia, la
extension, su intensidad, la duracion, la reversibilidad, y con
ello la definicion de la magnitud y jerarquizacion mediante

valoracion de parametros.

Se trabaja con fotomontajes para la representacion gréafica y
visual de los impactos identificados, lo que se considera como

herramienta clave en esta etapa.

En todos los casos, regiones y comunas afectadas se
identifico el siguiente impacto: "Alteracion del recurso visual”,
con un grado de significancia y jerarquia particular para cada
uno de ellos. Los de mayor significancia, y por ende sujetos de
medida, fueron los siguientes:

lll Regidn de Atacama, fase de operacién

IV Region de Coquimbo, fase de construccion y operaciéon

V Region de Valparaiso, fase de construccion y operacion

Region Metropolitana, fase de operacion

Se realiza el andlisis de impactos acumulativos y sinérgicos.
Para la variable paisaje se identifica un area de influencia

basado en kildmetros de alcance visual, en la cual se observa
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efecto acumulativo (producto de la existencia de otras lineas

de transmision en el area)

Medidas

Para los impactos identificados se plantean las siguientes
medidas, distribuidas por regiéon y respectivas fases de
proyecto:

Il Region de Atacama, plan de medidas de compensacion
Fase operacion:

e Murales en Subestaciones, pintura de las paredes por
artistas locales (concurso)

e Mejoras en estacion de observacion e interpretacion del
desierto florido de concesionaria Valles del Desierto,
mediante la instalacion de infraestructura complementaria
como infografias y paneles de informacion local y turistica
(referida al fenomeno de desierto florido y dinamica
paisajistica)

e Nueva estacion de observacion e interpretacion del

desierto florido.

IV Region de Coquimbo, plan de medidas de

compensacion
Fase operacion:

e Murales en Subestaciones, pintura de las paredes por

artistas locales (concurso)
Fase construccion:

e Instalacion de senalética turistica en las inmediaciones de

la zona, crear un mirador con vistas hacia el Valle del Elqui
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V Regiébn de Valparaiso, plan de medidas de

compensacion
Fase construccion:

e Instalacidon de sefalética turistica en las inmediaciones de

la zona
Fase operacion:

e Mejoramiento Mirador Cuesta La Dormida, infraestructura e
informacion ambiental.

e Promocionar sendero hacia mirador de condores en la
Cuesta La Dormida, crear mirador con infraestructura

acondicionada para la contemplacion de condores.

Region metropolitana, plan de medidas de compensacion
Fase operacion:

e Mirador con vista panoramica en Cuesta La Dormida,
mediante la habilitacion de mirador con zona detencion

vehiculos.

No se proponen medidas de reparacion y/o restauracion ni de

mitigacion.

Todas las medidas propuestas, si bien tienen un enfoque
relacionado a la actividad turistica, corresponden a la variable
Paisaje; numeral contenido en el Reglamento del SEIA,
(articulo 9 valor paisajistico y/o turistico).
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Seguimiento

No se presenta plan de seguimiento a las medidas propuestas
para los impactos negativos significativos para la variable

paisaje

RCA

Se especifican impactos paisajisticos relacionados a:

e Blogueos de vistas e intrusion visual
e Incompatibilidad visual y modificacion de atributos
estéticos.

A las medidas propuestas, se incorpora la importancia de la
contratacion de profesionales expertos como arquitectos,
paisajistas o0 a fin a cargo de los murales, manejo del color y

tonalidad cromatica entorno a las subestaciones.

Se agrega ademas, la medida relacionada a la plantacion de
una pantalla visual vegetal entorno a las subestaciones, con
mantencion durante toda la vida uatil del proyecto. Estas
también a cargo de profesional experto con experiencia en el

area de seleccion y manejo de vegetacion.

Relacionado a la nueva estacion de observacién e
interpretacion del desierto florido, se agrega la creacion de un
jardin de cactaceas tipicas, y herbaceas de desierto florido, en

conjunto a infografia e informacion relacionada.

Respecto a los miradores, del valle del Elqui (IV region) y
Cuesta la Dormida (V regidbn de Valparaiso y region
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Metropolitana), se especifica infraestructura, elementos

constructivos, materialidad y caracteristicas generales de

disefio, asi como entidades locales participativas.

La RCA incorpora nuevas medidas relacionadas a la variable

paisaje, a modo de complemento a las compensaciones

propuestas:

Mejoramiento Ermita de Nuestra Sefora de Andacollo, en
el Pefon, region de Coquimbo. Considera el mejoramiento
estético y paisajista del entorno de la Ermita,
infraestructura, mobiliario, equipamiento y areas verdes.
Mejoramiento sede social de Potrerillos, Puchuncavi, region
de Valparaiso. Se considera un plan de mejoramiento de la
sede social, especificamente reposicion de mobiliario y
equipamiento, incluido la estacion médica rural que se
encuentra en el mismo sitio.

Talleres de fotografia y biodiversidad, en cada una de las
regiones afectadas por el proyecto. Considera desde la
convocatoria, organizacion y realizacion de 4 tallares por
comuna considerando clases tedricas y practicas.

Puesta en valor del patrimonio Ecolégico de la cuesta la
Dormida. Considera aportar con la educacién ambiental
mediante la publicacion de una investigacion de la
biodiversidad ecologica de la cuesta la Dormida, contenida
en un registro fotogréafico. Esta publicacién sera entregada
a la municipalidad y repartida en forma gratuita a entidades
y personas naturales interesadas.

Programa de desarrollo de areas verdes en Maitencillo,
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Freirina (region de Atacama) y el Romero (region de
Coquimbo). En todos los caos se considera el
mejoramiento de las pareas verdes mediante el disefio y
ejecucion de un nuevo proyecto de paisajismo que
contempla todas las obras relacionadas: luminarias,
infraestructura, mobiliario, equipamiento (considerando
ademas, el deportivo), asi como la revegetacion con
especies idéneas y locales de bajo requerimiento hidrico y
mantencion.

Programa de desarrollo de vivero regional comunitario. Se
considera el disefio y construccion de 4 viveros regionales
con producciéon de especies nativas para dotar a las
comunas de las regiones afectadas de vegetacion para el
tratamiento de su arbolado urbano y areas verdes. Se
considera desde la seleccion del sitio, contratacion de
mano de obra local, capacitacion y asesoria permanente,
hasta la puesta en marcha y mantencion en el tiempo del
proyecto en forma dinamica y vigente (relacionado al Plan
Bioldgico, objetivo principal autoabastecimiento para dar
respuesta a los compromisos establecidos en dicho plan).
Plan de apoyo a la revegetacion urbana. Considera la
entrega de 1500 ejemplares de arboles nativos y/o exéticos
a las diferentes municipalidades relacionadas, con el
objetivo de ser un aporte en la revegetacion vy
consolidacion del arbolado urbano. Trabajo coordinado con
la municipalidad de cada comuna.

Desarrollo de biotipo en establecimientos educacionales.
Se considera la construccion de un biotopo acuatico en

diferentes centros educacionales seleccionados en
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diversas comunas de las cuatro regiones afectadas. Este
proyecto contempla la capacitacion, apoyo en disefio,
implementacion y manejo y mantencion posterior, con el
objetivo de fomentar la educacion ambiental y en especifico

el conocimiento de la flora y fauna local.

Fuente: http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2129293279
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Ficha 5-3 Proyecto N°17.LTE CH Los Céndores - S/IE Ancoa

Nombre LTE CH Los Cdéndores - S/E Ancoa
Regidn Séptima region del Maule, comuna de San Clemente y
Colbdn

Proyectn .
S LTE CH Lurs Coneliares - Sjga\mw

Inversién US$60.000.01

Fecha deingreso al | 05-Oct-2010 (Fecha de calificacién:10-May-2012)
SEIA

Descripcion general | Linea de transmision por tramos: 40 km + 21,3 km (al

segundo tramo se accede por camino de 24 km)

Objetivo Conectar la futura central hidroeléctrica Los Coéndores, de
propiedad de Endesa Chile, con la subestacién Ancoa de
propiedad de Transelec, a fin de inyectar la energia a ser
generada por dicha central al Sistema Interconectado
Central
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Pertinencia de
ingreso
(art. 11 ley 19.300)

Letras b), d), e)

Sujeto de analisis: letra e) del articulo 11 de la LBGMA en
relacion al articulo 9 del Reglamento del SEIA (RSEIA)
dado que genera alteracion significativa, en términos de
magnitud o duracion, del valor paisajistico y turistico de una

Zona.

Especificamente, letra a) del art. 9 del RSEIA, la duracion o
la magnitud en que se obstruye la visibilidad a zonas con
valor paisajistico; considerando que el proyecto se emplaza
en una zona con valor paisajistico, la cual tiene una amplia
visual desde el punto de vista de un observador desde la
rutall5 - CH, es que es motivo de ingreso al SEIA a través
de un EIA por obstruir la visibilidad a dichos recursos.

Linea de Base (LB)

LB responde a los alcances contenidos en el antiguo
reglamento del SEIA, vigente a la fecha de ingreso del
proyecto al sistema. Esto se relaciona con los conceptos de

visibilidad, calidad y fragilidad visual.
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El levantamiento de linea de base considera metodologias
tradicionales'® y reconocidas en el ambito nacional a la

fecha y con vigencia actual.

e Caracterizar y describir las cuencas visuales (CV) segun
los atributos de sus componentes;

e Evaluar la calidad visual de las cuencas y las unidades
de paisaje (UP) correspondientes; y

e Evaluar la fragilidad visual de las cuencas y las
unidades de paisaje que las conforman.

Todo a nivel de area de influencia establecida a partir del
conjunto de cuencas visuales, las que a su vez estan
conformadas por unidades de paisaje (UP). Estas ultimas
son sujeto de evaluacion de parametros de calidad y
fragilidad visual con el objetivo de identificar aquellos sitios
y/o sectores de mayor interés, singularidad, valor estético y
vulnerabilidad frenes a intervenciones. El levantamiento se

apoya en cartografia y fotografias panoramicas.

“Andlisis de cuencas visuales y unidades de paisaje segin metodologia del Ministerio de Obras Publicas
y Transporte de Espafia (MOPT),1992. Para la determinacion de la Calidad Visual, se utilizé el Modelo de
Rojas y Kong (1998), que corresponde a una adaptacion realizada a partir de los métodos aplicados por el
Servicio Forestal de Estados Unidos (USDA Forest Service, 1974) y la Mesa de Gestién Territorial,
(Bureau of Land Management-BLM-, 1980) de Estados Unidos. Para la determinacién de la Fragilidad
Visual, se cita el mismo modelo de Rojas y Kong, que adapta el modelo general de fragilidad visual
desarrollado por Escribano et al. (Espafa, 1987)
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No se realiza el andlisis de visibilidad, ni la definicion de
zonas de valor paisajistico, como criterio para la definicion
de la relevancia de la variable y pertinencia de ingreso; asi
como para la definicibn de impactos negativos

significativos.

Evaluacién de

impactos

Se utiliza una adaptacion de metodologia multicriterio
estandar’®,que considera los parametros de caracter,
intensidad, extension, desarrollo, duracion y reversibilidad
del impacto; al cual se incorpora el concepto de Relevancia
del Componente, como factor clave en la etapa de
valoracion y jerarquizacion de los efectos para cada una de

las fases del proyecto.

Se identificaron los siguientes impactos significativos:
Fase de construccion:

e Incorporacion permanente de elementos discordantes
con el paisaje actual en la zona alta de la cuenca (con
valor paisajistico), debido al montaje de las estructuras y
de la habilitacion de huellas de acceso.

e Alteracion temporal de los elementos configuradores del
paisaje en la zona alta de la cuenca (con valor
paisajistico) producto de la instalacion de frentes de

trabajo.

15Adaptaci()n de aquella presentada en el “Manual para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental”

(Ormazabal y Glade 2002)
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Se considera afectacion a parte alta del trazado del
proyecto, donde no existen otras lineas de alta transmision,

como elementos lineales actuales del mismo tipo.

Cabe destacar que los impactos negativos de mayor
significancia para el Proyecto corresponden a los

identificados para la variable paisaje.

Medidas

Las medidas consideradas son las siguientes:

Plan de medidas de Mitigacion:

e El trazado de la LTE considerd un disefio paralelo a la
ruta 115 - CH, que es otro elemento lineal de caracter
antropico, con el fin de aminorar el impacto de
incorporar elementos discordantes con el paisaje actual
en zonas de valor paisajistico.

e EXxigir que durante las actividades de habilitaciéon de los
frentes de trabajo se mantenga la limpieza y el orden,
con el fin de evitar potenciar los elementos discordantes

con el paisaje.

Plan de medidas de reparacion o compensacion:

e Entregar a la comunidad un mirador, destinado a
potenciar las actividades turisticas del area. El disefio y
la ubicacion seran propuestas a las autoridades

competentes.
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e Una vez terminada la construccion de las estructuras, se
restauraran la geoforma de aquellas areas donde ésta
se modific6. Se tomaran fotografias de las areas
mencionadas; y se retirar4d cualquier residuo soélido,
liguido o domeéstico proveniente de las actividades de
los frentes, apenas terminen las actividades en dicho

lugar.

Seguimiento

Para ambos casos se plantea un programa de seguimiento

que contempla:

e Medida mitigadora: disminuir al maximo la visibilidad de
los elementos de faenas discordantes con el paisaje.
Verificar que los frentes de trabajo mantengan el orden y
limpieza; comprobar que al término de las faenas los
sitios se encuentren libres de escombros y residuos
sélidos; y verificar el retiro de todos los elementos que
conforman los frentes moviles.

e Medida compensatoria: construccion de mirador,
considera como seguimiento la aplicacion de una
encuesta de uso del mirador por turistas en época

estival.

Para ambas medidas se considera un registro fotogréfico; y
el desarrollo y entrega de informe a la autoridad una vez

implementadas las medidas.
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RCA

La RCA incorpora algunos nuevos compromisos:

Referido a la propuesta del mirador, se plantea el disefio
de ingenieria conceptual, basica y de detalle de cinco
miradores turisticos, é&rea de estacionamientos,
pasarelas de acceso universal y una terraza mirador,
todas instalaciones del proyecto “Senderos Saltos del

Maule”.

Se agrega ademas, una nueva medida adicional, que si
bien no se relaciona en ningun ambito con los efectos
paisajisticos, es planteada como medida compensatoria
complementaria. Esta corresponde a la entrega de
acceso a fibra oOptica, la cual sera habilitada sobre todo
el trazado de la LTE CH Los Condores — S/E Ancoa y
guedara disponible desde el inicio de la operacion de la
linea para que empresas desarrollen servicios de

telefonia fija 0 movil.

Fuente:http://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?idDocumento=4845492
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Ficha 5-4 Proyecto N°18. Linea de Transmision 2x220 kV Maitencillo —

Caserones
Nombre Linea de Transmision 2x220 kV Maitencillo — Caserones
Regidn Tercera region de Atacama.

Fecha de ingreso al
SEIA

30-Sept-2010 (Fecha de calificacion:26-Jul-2011)

Descripcion general

Linea de transmisién de 190 km y nueva subestaciéon de

respaldo

Objetivo

El Proyecto Linea de Transmision 2x220 kVMaitencillo —
Caserones, tiene como objetivo, proveer desde el SIC la
energia eléctrica requerida por el proyecto minero
Caserones de MLCC, destinado a producir concentrado de

cobre, catodos de cobre y concentrado de molibdeno.
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Pertinencia de
ingreso
(art. 11 ley 19.300)

Letras b), d), e), f)

Sujeto de analisis: letra e) del articulo 11 de la LBGMA en
relacion al articulo 10 del Reglamento del SEIA (RSEIA)
vigente dado que genera alteracion significativa, en
términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico y

turistico de una zona.

Linea de Base (LB)

LB responde a los alcances contenidos en el antiguo
reglamento del SEIA, vigente a la fecha de ingreso del
proyecto al sistema, que se relaciona con los conceptos de
visibilidad, calidad y fragilidad visual. El levantamiento de
linea de base considera adaptaciones de metodologias
reconocidas’®, y que desarrolla los principales elementos

de andlisis visual:

e Caracterizacion General del Paisaje a partir de
elementos biofisicos, como geomorfologia y vegetacion
(macro-regiones, tipos de paisajes Yy unidades
homogéneas)

e Inventario de Calidad Visual, Integridad Visual y
Fragilidad Visual;

e Andlisis de Sensibilidad Visual; y

e Mapeo de Zonas de Visibilidad y Distancia (Cuencas
Visuales).

% La metodologia de evaluacion de recursos visuales usada se basa en el sistema Visual Resource
Management (VRM) utilizado por el Bureau of Land Management (BLM) del Departamento del Interior de
los Estados Unidos (BLM 1984, 1986). Esta metodologia fue usada como guia para paisajes “naturales” o
aquellos no dominados por usos antropicos y urbanizacion. Una adaptacion de esta metodologia (POWER
2001), fue usada para areas urbanas y paisajes intervenidos. Ademas, se ha incorporado a esta
metodologia un inventario de Fragilidad Visual (Rojas y Kong 1996).
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La evaluacion de calidad visual considera atributos
biofisicos, estéticos y culturales, para los cuales, se otorga
puntuacion con el objetivo de establecer un valor final
resultado de la sumatoria. La fragilidad visual, por su parte,
considera parametros biofisicos, historico-culturales y de
visualizacion, con el objetivo de establecer la vulnerabilidad
(capacidad de absorcion visual) frente a intervenciones y/o

modificaciones.

Como parte del andlisis visual se establecen las cuencas
visuales y areas de sensibilidad (visibles, y no-visibles), a
partir de la definicibn de puntos de observacion, rutas de
observadores y sitios como localidades, residencia, lugares
de trabajo y recreacion.

Se desarrolla cartografia y se presentan fotografias
panoramicas como elementos de apoyo complementarios a
la caracterizacion y evaluacién de la variable. Si bien se
presentan resultados de cada uno de los paramentos de
visibilidad, calidad y fragilidad visual, asi como se
sensibilidad y clases de paisaje (integracion de valores de
calidad y fragilidad), no se establece relacion con la
definicion de areas de valor paisajistico como respuesta a
lo establecido en la legislacion vigente. Con los resultados
presentados, se infieren el reconocimiento de areas de
mayor valor estético y vulnerabilidad, pero no se establece
explicitamente, la identificacion de zonas de valor

paisajistico relacionadas y/o afectadas por el proyecto.
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Evaluacion de

impactos

Se utiliza una adaptacion de metodologia multicriterio
estandar, que considera los parametros de caracter,
intensidad, extensién, desarrollo, duracion y reversibilidad
del impacto; al cual se incorpora el concepto de Relevancia
del Componente, como factor clave en la etapa de
valoracion y jerarquizacion de los efectos para cada una de

las fases del proyecto.

Para ambas fases del proyecto, se identifica el mismo

impacto significativo:

e Disminucién del valor escénico del paisaje

Cabe destacar que los impactos negativos de mayor
significancia para el Proyecto corresponden a los
identificados para la variable paisaje, en ambas fases del
proyecto. Como resultado de la evaluacion, el recurso
visual, como factor ambiental, es el que obtiene el mayor

valor jerarquico.

Medidas

Las medidas consideradas son las siguientes:

Plan de medidas de Mitigacion, aplicables en la fase de
construccion en aquellas areas identificadas y evaluadas
con mayor calidad y fragilidad visual, y que consideran las

siguientes medidas de mitigacion constructiva:

e Se minimizara la intervencion sobre el suelo,
manteniendo dentro de lo posible la alineacion de los

caminos de acceso con las curvas de nivel,
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disminuyendo los impactos asociados a la construccién
de nuevos caminos.

e Laremocién de vegetacion se limitara a lo estrictamente
necesario para la construcciéon de caminos e instalacion
de estructuras.

e Tanto los conductores como las estructuras seran de
materiales opacos (e.g., acero galvanizado) con baja

reflectividad, lo que disminuira su visibilidad.

Aun cuando el impacto negativo de mayor significancia
corresponde a la variable paisaje en ambas fases del
proyecto, las medidas adoptadas son minimas,
basicamente relacionadas con el manejo durante la
construccion. No se presentan medidas que realmente se
hagan cargo de los efectos identificados y que se
relacionen con el valor paisajistico y estético visual del

territorio.

Seguimiento

No considera plan de seguimiento relacionado a la variable
paisaje y sus medidas mitigadoras, ya que son muy basicas

y responden a actividades de manejo constructivo.

RCA

La RCA no se manifiesta en relaciéon a la variable.

Se presentan los resultados de linea de base, haciendo
mencion de las clasificaciones de calidad y fragilidad; y de
valoracion de parametros sujetos de evaluacion ambiental

para los impactos.

No se presentan planes de medidas de mitigacion,

compensacion y/o reparacion.

Fuente:http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=4965957
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Ficha 5-5 Proyecto N°19. Lineas de Transmision Eléctrica S/E Maitenes-S/E
Alfalfal y Central Alfalfal II-S/E

Nombre Lineas de Transmision Eléctrica S/E Maitenes-S/E Alfalfal y
Central Alfalfal 11-S/E
Region Metropolitana

Fecha de ingreso al
SEIA

10-Sept-2009 (Fecha de calificacién:09-Jul-2010)

Proyecto

Lineas de Transiision Eléctrica
S/E Maitenes-S/E Alfalfal y Central

Alfalfal IT-5/E Alfalfal
Inversion USS13.000.000

Descripcion general

Proyecto que consiste en dos lineas de transmision
eléctrica de 17,1 km de extension total, que permitird
conectar al Sistema Interconectado Central (SIC) las
centrales Las Lajas y Alfalfal 1l, ambas aprobadas en el
marco del Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo (PHAM),
mediante Resolucion Exenta N° 256/09 del 30 de marzo de
20009.

99




Estas corresponden a:

e Linea entre S/E Maitenes y S/E Alfalfal: de un circuito de
110 kV y 7,6 km de longitud.

e Linea entre Central Alfalfal Il y S/E Alfalfal: de dos
circuitos de 220 kV y 9,5 km de longitud.

Objetivo

El proyecto tiene por propdésito habilitar la conexion eléctrica
del Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo (PHAM),
especificamente de las centrales Alfalfal Il y Las Lajas, al
Sistema Interconectado Central (SIC).

Pertinencia de
ingreso
(art. 11 ley 19.300)

Letra e)

Sujeto de analisis: letra e) del articulo 11 de la LBGMA en
relacion al articulo 10 del Reglamento del SEIA (RSEIA)
vigente, dado que genera alteracion significativa, en
términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico y

turistico de una zona.

En este caso en particular, si bien la pertinencia de ingreso
corresponde al articulo 10 del RSEIA relacionado zonas de
interés paisajistico y turistico, se debe aclarar que la
variable sujeto de evaluacién de impacto corresponde a
Turismo, ya que el proyecto se emplaza en la comuna de

San José de Maipo, en categoria de Zona de Interés
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Turistica (ZOIT), definida por el Servicio Nacional de
Turismo (SERNATUR).Y

De todas maneras resulta de interés para el analisis de la
variable paisaje, ya que en el contexto de vigencia del
antiguo reglamento del SEIA, ambas variables
corresponden al numeral del articulo 11 sujeto de

evaluacion.

Linea de Base (LB)

LB responde a los alcances contenidos en el antiguo
reglamento del SEIA, vigente a la fecha de ingreso del
proyecto al sistema, que se relaciona con los conceptos de

visibilidad, calidad y fragilidad visual.

El levantamiento de linea de base considera adaptaciones
de metodologias estandares en el analisis de la variable

paisaje, y que considera:

e Definicion del area de influencia a partir de los puntos de
observaciéon y cuencas visuales; y caracterizacion de las

unidades homogéneas contenidas en ella.

Y articulo 10 Antiguo Reglamento del SEIA: El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si
su proyecto o actividad genera alteracion significativa en términos de magnitud y duracion, del valor
paisajistico o turistico de la zona. A objeto de evaluar si el proyecto o actividad, en cualquiera de sus
etapas, genera o presenta alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor
paisajistico o turistico de una zona, se considerara: Letra a) la duracién o la magnitud en que se obstruye
la visibilidad a zonas con valor paisajistico; Letra b) la duracién o la magnitud en que se alteren recursos o
elementos del medio ambiente de zonas con valor paisajistico o turistico; Letra c) la duracién o la
magnitud en que se obstruye el acceso a los recursos o elementos del medio ambiente de zonas con
valor paisajistico o turistico; o Letra d) la intervencién o emplazamiento del proyecto o actividad en un area
declarada zona o centro de interés turistico nacional, segin lo dispuesto en el Decreto Ley N° 1.224 de
1975; siendo esta Ultima la causal especifica de pertinencia de ingreso al SEIA como EIA.
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e Evaluaciéon de la calidad y fragilidad visual de las
unidades de paisaje a partir de la valoracion de sus
atributos biofisicos y estéticos de singularidad; asi como
los de visualizacion.

e Integracion de los resultados de calidad y fragilidad
visual en la definicibn de las clases de paisaje e
identificacion de los sitios de mayor valoracion estética y
vulnerabilidad frente a intervenciones; relacionadas a las

zonas de interés paisajistico.

Se desarrolla cartografia referida a los resultados de cada
una de las etapas, y se complementa con la presentacion

de fotografias panoramicas.

No se realiza andlisis en profundidad de la visibilidad (areas
visibles y no visibles), con detalle de obras y actividades del
proyecto relacionadas a areas de incidencia visual a partir

de rutas y/o sitios con presencia de observadores.

Evaluaciéon de

Se utiliza una metodologia propuesta por la consultora que

impactos desarrolla el estudio, a partir de métodos estandar basados
en matriz de Leopold y listas de chequeo y verificacion.
Para jerarquizar los impactos, se utilizan diversas
combinaciones de criterios’® que afecten a un elemento

BCRITERIOS DE VALORIZACION: Ca= Caracter [+, -]; Re= Reversibilidad [Reversible (Rev),

Recuperable (Rec), Irrecuperable (Irr)]; Te= Temporalidad [Temporal (Te), Permanente (Per)]; Ti=Tipo
[Directo (Dir), Indirecto (Ind), Sinérgico (Sin), Acumulativo (Acu)]; Mg= Magnitud [Alto (Al), Medio (Me),

Bajo (Ba)].
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ambiental, lo que da como resultado diferentes
calificaciones de impacto (significativo, significativo

mitigable, significativo menor; ya sea negativo o positivo).

Para la variable se identifican diversos impactos negativos,
siendo el de mayor jerarquia el identificado para la fase de

construccion y que corresponde a:

e Alteracion de la calidad visual del paisaje.

Este impacto es categorizado como negativo mitigable, y
aplica a una unidad de paisaje en particular donde el
territorio fue clasificado de Clase lll, es decir, donde los
resultados de la calidad y fragilidad visual le otorgan valor
paisajistico, tanto por su valor estético, como por su

vulnerabilidad frente a intervenciones.

Si bien la pertinencia de ingreso corresponde al numeral
relacionado al valor paisajistico y turistico, especificamente
al emplazamiento del proyecto en una Zona de Interés
Turistica (ZOIT), no se identifican impactos relacionados a

este tema, ni relacionados a las variables en conjunto.

Medidas

Se plantea la siguiente medida de compensacion:

e La construccion de un mirador en el futuro camino de
acceso a la Central Alfalfal Il, en el sector préximo a la
camara de carga auxiliar de la Central Maitenes, desde

donde sera posible tener vistas panoramicas del valle.
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El disefio del mismo se establecerd de acuerdo a
criterios estéticos y ambientales, a fin de evitar no
generan nuevos impactos paisajisticos, asi como afectar

a la vegetacion existente en el lugar.

No se desarrolla en mayor detalle ni se relaciona con la
variable turismo, como principal elemento de analisis en
relacion a la pertinencia de ingreso al SEIA como EIA
(comuna de San José de Maipo categoria ZOIT)

Seguimiento

Se considera la inspeccion técnica referida al mirador, tanto
en su etapa de disefilo como construccion, asi como la
elaboracion de informes y entrega de documentos, registros
y participacion directa de la autoridad local relacionada
(SERNATUR y Municipalidad).

RCA

La RCA no se manifiesta en relacion a la variable; hace
mencion a la medida planteada sin mayores requerimientos

ni especifidad.

Fuente:http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=4038829
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Ficha 5-6 Proyecto N° 23. Linea alta tension 2 x220 kV San Fabian - Ancoa

y obras asociadas

Nombre Linea alta tension 2 x220 kV San Fabian - Ancoa y obras
asociadas
Region Interregional (regiones: VII del Maule y VIII del BioBio)

| LINEA ALTA TENSION 2X220 kY

ASQCIADAS
Firversice USS$30.000.000

Fecha deingreso al | 10-Abr-2008 (Fecha de calificacion: 6-Jul-2009)
SEIA

Descripcion general | Construccion y operacion de una linea de transmision
eléctrica de doble circuito trifasico (220 kV entre fases), una
subestacion eléctrica (S/E) denominada San Fabian y la
ampliacion de la actual S/E Ancoa. La longitud aproximada
de la linea eléctrica es de 113 km y considera la instalacion
de 341 estructuras (85 de anclaje y 256 de suspension) y
una faja de seguridad igual a la faja de servidumbre, de 40

m de ancho (20 m a cada lado del eje de la linea). Las
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obras del proyecto se localizaran administrativamente en
las regiones del Maule (comunas de Colbun, Linares,
Longavi y Parral, Provincia de Linares) y del BioBio

(comunas de San Fabian y Coihueco, Provincia de Nuble).

Objetivo

Construccién y operacion de la infraestructura necesaria
para inyectar al Sistema Interconectado Central (SIC) la
energia eléctrica que generara la futura “Central Nuble de
Pasada”, lo que ayudard a satisfacer el constante
incremento de la demanda energética del pais, junto con
mejorar la seguridad y continuidad del suministro eléctrico

proyectado a mediano y largo plazo.

Pertinencia de
ingreso
(art. 11 ley 19.300)

Letrad) e)

Sujeto de analisis: letra e) del articulo 11 de la LBGMA en
relacion al articulo 10 del Reglamento del SEIA (RSEIA)
vigente, dado que genera alteracion significativa, en
términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico y
turistico de una zona. En este caso en particular, ambos
numerales se relacionan directamente. Parte del proyecto
se emplaza en un area bajo proteccion oficial (area
protegida, letra d)), cuya relevancia es la belleza escénica o
valor paisajistico (letra e))™.

PExtracto del estudio: “Se concluyd que el proyecto debe ser presentado al SEIA mediante un EIA, debido
a que presenta parte de los efectos y circunstancias enunciados en los articulos 9 (letras b) y c)) y 10
(letras a) y b)) del Reglamento del SEIA (RSEIA), especificamente en lo relacionado con la duracién de la
intervencion en &reas bajo proteccién oficial 0 en areas que son consideradas con valor paisajistico. Lo

anterior, debido a que la S/E San Fabian y cerca de 4,3 km de la linea eléctrica se ubicaran durante 30
afos o mas dentro de un Area de Proteccion Cordillerana creada mediante Decreto Supremo N°295/74 y
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Linea de Base (LB)

La linea de base responde a los alcances contenidos en el
antiguo reglamento del SEIA, vigente a la fecha de ingreso
del proyecto al sistema, que se relaciona con los conceptos
de visibilidad, calidad y fragilidad visual. La evaluacion de
paisaje considera adaptaciones de metodologias

estandares® y contempla:

e Definicion del area de influencia a partir de las cuencas
visuales las cuales son definidas por alcance visual,
vistas, fugas y referidas a numero de estructuras y
kilometros de trazado.

e Caracterizacion de las unidades homogéneas

e Evaluaciéon de la calidad y fragilidad visual de las
unidades de paisaje a partir de la valoracion de sus
atributos biofisicos y estéticos de singularidad; asi como

los de visualizacion.

El andlisis da como resultado una valoracion de calidad de
paisaje diverso, constituyendo las unidades referidas a
bosque nativo y cursos de agua como aquellas de mayor
valor estético. En cuanto a la fragilidad, todas las unidades

obtienen como resultado un valor medio.

ampliada por D.S. N°391/78, ambos del Ministerio de Agricultura. Debido a que esta area esta delimitada
geograficamente, fue creada por un acto formal (Decreto Supremo) por una autoridad competente
(Ministerio de Agricultura) y que posee objetivos de proteccion ambiental (proteccion de la flora y fauna del
sector, proteccion del paisaje, etc.), CONAMA BioBio estima que cumple con los requisitos para ser
considerada un area bajo proteccion oficial para efectos del SEIA”.

?La linea de base de paisaje esta contenida en el capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental, y
corresponde a un extracto con los principales antecedentes y resultados referidos a los componentes y
variables ambientales sujetos de evaluacion. El documento cita un Anexo F que contiene el informe de
detalle de paisaje, sin embargo, no esta disponible en el sitio web.
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En general, no se realiza un analisis en profundidad del
valor paisajistico, lo que llama la atencién si se considera
que parte del territorio en el que esta contenido el proyecto
corresponde a un area bajo proteccion oficial producto de
su belleza escénica. Lamentablemente, no se cuenta con la
informacion de detalle contenida en anexo, por ende, si
bien se infiere que hubo desarrollo de cartografia basica y
apoyo de fotografias panoramicas, no se tiene acceso a

ellas.

Evaluacion de

impactos

Se utiliza una metodologia propuesta por la consultora que
desarrolla el estudio, a partir de métodos estandar basados
en listas de chequeo, obras, partes y actividades de
proyecto y verificacion. Para la evaluacion de los impactos,
se utilizan diversas combinaciones de criterios: caracter,
intensidad, extension, desarrollo, duracion, reversibilidad,
magnitud e importancia. Luego, se realiza la jerarquizacion
de los impactos, identificando aquellos de mayor
significancia, que en este caso considera flora y vegetacion,

sitios prioritarios y corredores biolégicos y paisaje.

Para la variable se identifican diversos impactos, siendo el
de mayor jerarquia:
e Incorporacion permanente de elementos discordantes

con el paisaje actual, debido al montaje y cableado de

las estructuras.

Cabe destacar que se considero que el proyecto presentara
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efectos negativos significativos sobre el paisaje debido a la
duracion de la intervencion que éste producira, y no por la

magnitud del impacto.

Si bien la pertinencia de ingreso corresponde al numeral
relacionado al valor paisajistico (belleza escénica)
relacionado al area protegida; especificamente el
emplazamiento del proyecto, contempla la mayor extension
de su trazado en éareas donde predominan los cultivos,
zonas forestales, agricolas y en general, areas intervenidas
y modificadas producto de la accién antrépica, lo que va en
desmedro de los valores estéticos y de calidad visual. Por
ello, el analisis referido al impacto visual se realiza producto
de la duracion del mismo, y no de la magnitud real de

afectacion al paisaje.

Medidas

El estudio plantea un plan de medidas de mitigacion mas
bien basicas, relacionadas con el trazado, y medidas de
manejo durante la construccién. La medida propuesta se

detalla a continuacion:

e Se privilegid un trazado de la linea eléctrica que
discurriera lejano a los centros poblados. Por esa razon
el trazado se desarrolla por la ribera sur del rio Nuble,
evitando que pasara cercano al pueblo de San Fabian
de Alico. En efecto, el trazado en las comunas de San
Fabian y Coihueco, discurre principalmente a través de

terrenos con extensas plantaciones de pino, evitando de
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esta forma generar impactos en suelos con aptitud
agricola o habitacional; y ademas, se exigira al
contratista que mantenga permanentemente ordenadas

y limpios los frentes de faena.

No se desarrollan medidas de mitigacion mas alla de la
descrita, ni se incorporan compensaciones, ni reparaciones

de ninguna indole.

Seguimiento

Se considera un seguimiento mas bien basico, referido a
las fases de construccién y cierre, relacionado a inspeccion
por parte de titular quien fiscalizara que se efectiue la
limpieza de los terrenos involucrados, verificando que se
haya restituido lo mejor posible la condicion original de los
mismos y que no hayan quedado elementos o sustancias

contaminantes.

RCA

La RCA presenta una plan de medidas de compensacion
complementaria a las propuestas en el estudio, que se
relacionan directamente con el area bajo proteccién oficial
(area de proteccion cordillerana/ corredor bioldgico)

pertenecientes a las comunas de San Fabian y Coihueco

Para ello se propone lo siguiente:

e En la comuna de Coihueco, se aportara equipamiento
de picnic y camping a un terreno ubicado en el embalse

Coihueco (alrededor de 35 km. al suroeste del area del
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Proyecto y cerca de 4 km. al sureste del pueblo de
Coihueco), el cual sera entregado en concesion al

municipio por el Ministerio de Bienes Nacionales.

e En la comuna de San Fabian, se remodelara e
implementara el camping "Don Matias", interceptado por
la linea, cuyo negocio se enfoca principalmente a un
mercado turistico asociado a comunas vecinas
(demanda local), para que cumpla con los estandares y
requerimientos definidos en la NCh 2948 Of. 2006 para
un recinto de camping categoria "basico".

Cabe indicar que las propuestas de implementacion de
infraestructura de camping se han basado en el
cumplimiento de la normativa turistica patrocinada e
impulsada por el Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR) y el Instituto Nacional de Normalizacion
(INN), que buscan finalmente incrementar la calidad de los
servicios turisticos ofrecidos en Chile; y que han sido
discutidas y consensuadas con el municipio de acuerdo a
los intereses de desarrollo local. Un punto importante a
considerar es que la RCA incorpora medidas
compensatorias relacionadas a la variable Turismo,
considerando el emplazamiento territorial y caracteristicas
de area protegida con valor paisajistico (belleza escénica);
relacionado dicho valor, a una actividad turistica de interés

local de desarrollo.

Fuente:http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=2837071
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5.2.3 Identificacion de patrones comunes y recurrentes

A partir de la revision y analisis de los proyectos seleccionados, se
observa una evidente profundizacion en relacién al desarrollo de la variable
paisaje al pasar de los afo, lo cual se relaciona directamente con las fechas y
acontecimientos hito en cuanto a actualizacion de normativa (nuevo reglamento
del SEIA) y publicacion de la Guia. Esta profundizacion esta dada
principalmente por el mejoramiento en la aplicacion de metodologias de
evaluacion de paisaje presentes en los capitulos de linea de base, donde se
observa un proceso de caracterizacion y andlisis de mayor detalle, con
herramientas complementarias, cartografia y alcances conceptuales que

respondan a las nuevas tendencias.

En general, durante el periodo analizado se observan algunos patrones
recurrentes, que si bien son comunes y se repiten en varios de ellos, se van
adaptando a cada caso en patrticular, de acuerdo a cada proyecto y contexto en

el que se desarrolla.

5.2.3.1 Identificacion de elementos mitigadores naturales

Se observa que los estudios presentan diversos elementos presentes en

el area de influencia como mitigadores naturales de los efectos negativos. Por
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ejemplo, varios de los estudios plantean la existencia previa de otras lineas
cercanas o0 en el mismo eje donde se emplazarian las nuevas, como un
elemento que minimiza el efecto negativo, ya que el area estaria afectada
negativamente con anterioridad, es decir, que su calidad basal, ya esta
mermada por estos elementos existentes. Lo mismo ocurre cuando se traza el
disefio de alguna linea en forma paralela a otros ejes lineales, como el caso de
autopistas, carreteras o caminos en general. Los estudios establecen que la
instalacion de una nueva linea de transmision de forma paralela a un camino no
constituye un efecto negativo de magnitud, ya que el territorio estaria
fragmentado e intervenido con un elemento discordante con anterioridad. Estos
argumentos explican, en cierta medida, que del total de proyectos analizados,
solo unos pocos consideren un impacto paisajistico cuya magnitud sea sujeto
de evaluacion y requerido de medida de manejo ambiental; marginando la
posibilidad de identificar y evaluar, por ejemplo, impactos acumulativos o

sinérgicos relacionados.

5.2.3.2 Metodologias utilizadas y autores citados en las lineas de base

Los proyectos mas antiguos, en sus capitulos de linea de base utilizan
metodologias principalmente espafolas, ampliamente reconocidas tanto en el
ambito internacional como nacional y de Estados Unidos. Se hace referencia al

sistema Visual Resource Management (VRM) utilizado por el Bureau of Land
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Management (BLM) del Departamento del Interior de los Estados Unidos, al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte de Espafia (MOPT) y autores como
Aguilé, Escribano y Rojas y Kong. Métodos basados en el andlisis de la calidad
visual (valor estético), fragilidad visual (vulnerabilidad y susceptibilidad frente a
intervenciones y capacidad de absorcion visual frente a intervenciones). En
general, el analisis se basa en la definicibn de cuencas visuales y unidades
homogéneas; asi como conceptos basados en la visibilidad e intervisibilidad. En
la mayoria de los proyectos analizados se repiten estos conceptos y son
abordados mediante métodos cualitativos y cuantitativos con el objetivo de
lograr la descripcibn o caracterizacion de la variable y su evaluacion y
valoracion con respecto a su calidad basal. Se utiliza ademas el apoyo de
fotografias panoramicas, y de cartografia, que con el pasar de los afios ha
mejorado su calidad incorporando diferentes herramientas geograficas y

tecnoldgicas, como el uso de Arcgis en la representacion grafica.

5.2.3.3 Metodologias de identificacion y evaluacion de impactos

paisajistico

En todos los casos se consideran metodologias multicriterio estandares,
considerando factores como el tipo, caracter, magnitud, relevancia del
componente, intensidad, extension, reversibilidad, temporalidad y duracion, por

mencionar algunos. Esta combinacion de criterios arroja como resultado
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diferentes calificaciones de impacto, cuya valorizacion final es jerarquizada por

grado de significancia.

En cuanto a los impactos identificados, si bien cada proyecto define sus
propios impactos con diferentes nombres, las descripciones y alcances se
refieren a las mismas tematicas, que se repiten para la mayoria de los casos:
alteracion o afectacion de la calidad visual, de los atributos paisajisticos o de la
visibilidad. Se consideran los siguientes (en orden de acuerdo a la temporalidad

de los EIA, desde el mas antiguo al mas reciente):

i.  Incorporacién permanente de elementos discordantes con el paisaje,
ii. Alteracidon de la calidad visual del paisaje,
iii.  Disminucion del valor escénico del paisaje,
iv.  Alteracién temporal de los elementos configuradores del paisaje,
v. Alteracion del recurso visual,
vi. Incompatibilidad visual y modificacion de atributos estéticos y bloqueo

de vista e intrusion visual

De la lista de impactos, cabe destacar que tres de ellos (ii, iii, v) hacen
mencion a la alteraciéon o disminucion de la calidad visual, valor escénico o
recurso visual, es decir, relacionados a la condicién de visibilidad y paisaje

como recurso visual estético. ElI primero de la lista (i) hace referencia a la
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introduccidon de elementos ajenos, discordantes con el paisaje; mientras que el
cuarto (iv) habla de los elementos configuradores, es decir, hace referencia a
sus atributos. Todos estos impactos, del primero al quinto (i-v), son recurrentes
para la variable paisaje, responden a estandares y patrones comunes; y se
repiten en diversos EIA, de diferentes tipologias de proyectos. Llama la atencién
gue no se identifique ningun impacto relacionado a la fragmentacion del paisaje
por un elemento lineal. Lo mas similar es aquel que hace mencién a la
incorporacion de elementos discordantes, pero que especificamente apunta al

hecho de introducir un elemento ajeno al paisaje.

Los ultimos impactos de la lista (vi) corresponden a los impactos
identificados en el EIA mas reciente (ingreso 2014 aprobacion 2016), y hacen
clara referencia a lo establecido en la Guia de Paisaje, que a su vez, vincula los
impactos directamente al art. 9 del nuevo RSEIA, que establece que “A objeto
de evaluar si el proyecto o actividad, en cualquiera de sus fases, genera o
presenta alteracion significativa del valor paisajistico de una zona se
considerara:

a. La duracién o la magnitud en que se obstruye la visibilidad a una zona

con valor paisajistico.

b. La duracion o la magnitud en que se alteren atributos de una zona con

valor paisajistico”
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Relacionado al numeral a), bloqueo de vistas e intrusion visual y b)
Incompatibilidad visual y modificacion de atributos estéticos. Ambos impactos
responden a lo planteado en la metodologia expuesta en la Guia, como
referente actualizado y vigente. Muestra de aquello es que el Proyecto N°2.
Plan de Expansion Chile LT 2x500 kV Cardones — Polpaico (ingreso 2014
aprobacion 2015), en su RCA incorpora estos dos impactos a su lista original
como respuesta a las observaciones por parte de la autoridad, quien a partir de
la publicacion de la Guia el afio 2013, lo considera parte de los requisitos. Se
observa también, que algunos de los EIA mas recientes incorporan
fotomontajes, como herramienta de representacion grafica que facilita la
percepcion y el andlisis de los impactos en el paisaje (efectos en el territorio,
donde los modelos en dos y tres dimensiones son claves para la comprension

del espacio geografico y su impacto visual).

5.2.3.4 Medidas de mitigacion, compensacion y reparacion

Por ultimo, uno de los capitulos de mayor relevancia corresponde al de
medidas de manejo ambiental, donde se describen las medidas de mitigacion,
compensacion y reparacién con las cuales el proyecto se hace cargo de sus
efectos negativos. Al respecto, es otro de los puntos que llama la atencion,
principalmente por lo basico de las propuestas, que en la mayoria de los casos

responde a: definicidbn del trazado (como mitigacion a partir del disefio, para
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minimizar efectos producto del trazado y emplazamiento especifico de las
lineas) y mitigacion constructiva, como por ejemplo: mantener los frentes de
trabajo limpios y ordenados. Ambos ejemplos son recurrentes, y si bien
contribuyen a minimizar en parte los efectos visuales negativos, no se
relacionan en forma directa con los impactos en el paisaje identificados para

cada fase del proyecto (construccion y/o operacion).

Por su parte, las medidas de compensacion mas repetidas corresponden a
las relacionadas con la actividad turistica (y con el paisaje como principal
atractivo), especificamente: mejoramiento de caminos, senderos, miradores,
camping; y aporte en mejoramientos de infraestructura, mobiliario y sefialéticas.
En algunos casos, se plantean compensaciones que no tienen relacion al
paisaje y que en ningun caso producen o generan un efecto positivo alternativo
y equivalente a un efecto adverso identificado, que no sea posible mitigar o

reparar (de acuerdo al RSEIA).

Las principales medidas propuestas corresponden a (lista desde el EIA mas

antiguo al mas reciente):

I.  Trazado y mitigacion constructiva. Privilegio de trazado en zonas
alejadas de centros poblados; y ademas, se exigira al contratista que

mantenga permanentemente ordenadas y limpios los frentes de faena.
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La RCA incorpora algunas medidas compensatorias relacionadas a
mejoramientos de sitios de camping y aporte en infraestructura y
mobiliario relacionado a estas tematicas.

Compensacioén: construccion de un mirador.

Mitigacion mediante manejo constructivo, considerando la minima
intervencion en la construccion de caminos y minima remocion vegetal.
Se considera ademas, el manejo de estructuras en tonos opacos y con
baja reflectividad.

Mitigacion constructiva, orden y limpieza. Compensacion: construccion
de un mirador. La RCA incorpora la construccion de 5 miradores; y otra
ajena a la variable, y que corresponde a la entrega de acceso a fibra
Optica para telefonia fija y movil.

Compensacion: murales en las subestaciones, nueva estacion de
observacion e interpretacion ambiental, aporte con infraestructura
turistica (infografia y paneles informativos), mejoramiento de senderos y
miradores. La RCA incorpora mitigacion mediante pantalla visual vegetal,
y como compensacion la construccion de jardin botanico de cactaceas y
herbaceas. A modo complementario propone diversas medidas como
son: mejoramiento sedes vecinales, paisajismo y mejoramientos
arquitectonico de areas de interés y espacios publicos (considerando
infraestructura, mobiliario, iluminacién, etc.), talleres de fotografia,

publicacion de libro con registro fotografico relacionado a la
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biodiversidad, programas de desarrollo de viveros y revegetacion urbana
y desarrollo de biotipo para escuela publica.

vi.  Mitigacién constructiva, orden y limpieza y utilizacion de materiales anti
reflectantes. Compensacion: construccion de mirador, estacion de

observacion e interpretacion y mejoramiento de sefialética turistica.

De la totalidad de proyectos, cinco de ellos plantean como mitigacion el
manejo durante la construccion (orden y limpieza - “housekeeping”), lo cual
tiene mayor relacion con buenas practicas que con medidas relacionadas
directamente al paisaje. Cinco proyectos consideran dentro de sus medidas de
compensacion temas relacionados al turismo, como son la construccion de
miradores, senderos, aporte de infraestructura y mobiliario, etc. En general, se
observa que aun cuando el reglamento del SEIA en su ultima actualizacién
intenta separar las variables de Paisaje y Turismo, en general, las medidas
responden al Turismo, que en muchos de los casos reconoce al paisaje como el
principal atractivo. Si bien los impactos se relacionan a temas de visibilidad,
valores estéticos, y singularidad de atributos que en todos los casos se
relaciona directamente a la percepcion de un paisaje visual (que en todos los
casos se define con valor paisajistico), las medidas propuestas son abordadas
desde la perspectiva del valor estético visual como recurso turistico; y por ende,

responden a enriquecer dicho valor.
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En cuanto a las medidas compensatorias que nada tienen que ver con la
variable paisaje, cabe destacar que corresponde a una practica que se repite en
la mayoria de los EIA, independiente de la tipologia de proyecto y de la variable
sujeta de evaluacion. Es un tema que se observa en los estudios y que se
discute permanente, sobre todo si se busca dar respuesta de manera asertiva al
espiritu de la ley 19.300 y a lo establecido en el RSEIA; donde se manifiesta
que los planes de medidas tienen claros objetivos, como son mitigar, reparar y/o
compensar, pero siempre en relacion directa al proyecto y sus efectos

ambientales.

5.2.3.5 Paisaje y turismo como variables relacionadas

Tal como se menciond en el punto anterior, en la mayoria de los casos la
variable turismo se relaciona en el paisaje, sobre todo en las propuestas de
medidas, que van de la mano con potenciar la actividad turistica local. Esto es
un elemento recurrente, y que en la mayoria de los casos, al menos una de las
medidas compensatorias, se relaciona con potenciar o fortalecer alguna ruta,
sitio 0 area de interés turistico producto de la existencia de un paisaje de
calidad estética cuyos atributos se vuelven de interés para el visitante. Si bien el
nuevo reglamento trae consigo una mejora al respecto, e intenta separar ambos
conceptos y definir sus propios alcances, en la practica, se seguirdn

relacionando, primero, porque a nivel nacional el paisaje es considerado
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patrimonio de interés turistico (y es potenciado como tal), y segundo, porque

sigue siendo SERNATUR, la entidad publica competente.

5.3 Tercera etapa (final): recomendaciones generales.

En general, a partir del analisis realizado, se observa que el desarrollo de
la variable paisaje ha tenido un avance, que se manifiesta como respuesta a los
nuevos requerimientos del reglamento y que se encuentran en la base
metodoldgica presentada en la Guia. Si bien estos avances son lentos e
incipientes al ultimo par de afos (se reconoce un claro avance en los ultimos
dos proyectos ingresados y aprobados por el SEA durante el 2015 y 2016), son
destacables, sobre todo en lo relacionado a los levantamientos de linea de
base, donde se observa una clara evolucion con respecto a la etapa descriptiva
y de evaluaciéon de la variable (como por ejemplo, la incorporacion de

cartografia desarrollada en ArcGis o programas similares de indole geografico).

5.3.1 Participacion de especialistas alo largo del proceso de desarrollo

del EIA desde una etapa temprana-inicial.

En cuanto a recomendaciones generales, el primer punto a considerar es
en materias de la participacion de especialistas a lo largo del proceso de

desarrollo del EIA desde una etapa temprana-inicial. Por lo general, estos
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proyectos son desarrollados por el titular, quien a su vez, traspasa la
informacion a una consultora para que lleve a cabo el proceso completo en el
SEIA. La variable paisaje es una de las variables que el dltimo tiempo a tomado
relevancia, por ende, es un tema muy nuevo, donde existen pocos
especialistas, que por lo general, son contratados especificamente para el
desarrollo del capitulo, de manera independiente. Aqui surge el primer
problema; y vale la pena mencionar, que no es un problema que concierna
solamente al tema del paisaje, sino, que a varias de las especialidades que son
subcontratadas dentro de este proceso. Es fundamental, la participacion inicial
de la especialidad, desde las etapas del disefio conceptual y la presentacion a

la comunidad de los anteproyectos.

En la actualidad, la participacion de los especialistas entra de manera
tardia al proceso, levantando informacion, realizando analisis y evaluaciones de
trazados supuestamente definidos, que a su vez siguen sufriendo cambios; ya
sea por temas técnicos, econdmicos, o relacionados a conflictos ambientales
(alguna variable ambiental o grupos humanos, por ejemplo). Estos cambios en
los trazados traen consigo numerosas visitas a terreno, y horas de dedicacion
en modificacion de informes, actualizacion de cartografias, reuniones, y
respuestas a observaciones y requerimientos que perfectamente pudieron ser

evitadas, o al menos, disminuidas de manera considerable.
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Es reconocido en el ambito nacional, la controversia que trae consigo
proyectos de gran escala y envergadura que se pretendan desarrollar en el
pais. En el dltimo tiempo, el tema del medio ambiente y el empoderamiento de
la poblacidon en cuanto a su participacion y opinion con respecto al desarrollo
del pais es un claro ejemplo de que la comunidad comienza a interesarse y
vincularse a estos temas, que estan siendo sensibles y que son sujeto de
noticia. El Paisaje, como variable ambiental sujeto de evaluacién, es una de las
variables que se relaciona directamente con la comunidad y que es de su
interés. Especificamente, porque se evalla desde su percepcion visual,
relacionada a la importancia que otorga el “observador” al territorio y su
condicion estética. Asi como también, a la importancia que las personas le dan
al entorno en el que habitan, y mas aun, si consideran que este entorno es
relevante, por ejemplo, para el desarrollo del turismo como actividad

econdmica.

Es por este motivo, que los EIA deben abordar el desarrollo de esta
variable de manera estratégica, desde sus inicios. Se debe considerar la
participacion del especialista en paisaje desde las etapas tempranas e iniciales
de los proyectos, por ejemplo, en el andlisis preliminar del valor paisajistico del
area en el cual se pretende llevar a cabo el proyecto. Una primera aproximacion
en relacion al valor paisajistico es clave al momento de plantear los trazados de

las lineas, emplazamiento de sus torres y obras complementarias, como son los
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caminos de servicios e instalacion de faenas. Con un andlisis preliminar, se
pueden detectar en forma temprana aquellas areas o sitios de mayor valor,
consideradas sensibles, singulares, o de mayor calidad estética. Se puede
considerar también, como parte del proceso de la PAC temprana (participacion
ciudadana), y asi, detectar e incorporar las apreciaciones de la comunidad no
solo en relacion al proyecto, sino que ademas, de la percepcion de su territorio
y del valor que le otorgan al paisaje. Con ello, se puede abordar mejor la
estrategia, y se puede desarrollar un analisis mas completo, que considere los
temas sensibles y que los exponga de manera directa, reconociendo los pro y
los contra, y exponiendo abiertamente los posibles efectos negativos en torno a
la variable. Con la participacion temprana del especialista, se podria abordar de
una manera mucho mas asertiva la evaluacion de los impactos, y por ende, la
propuesta de medidas seria resuelta con propuestas objetivas, realistas y
relacionadas al efecto directo; considerando ademas, las relaciones
transversales con las demas especialidades, requerimientos de la autoridad y

comunidad en general.

5.3.2 Representacion y presentacion de lainformacion

El segundo punto a considerar, tiene relacion con la representacion y
presentacion de la informacion. Si bien en el ultimo tiempo, con la publicacién

de la Guia y con la incorporacion de nuevas metodologias y herramientas de
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apoyo se ha mejorado en el desarrollo de la especialidad, ain queda bastante

por hacer.

Destaca la incorporacion de cartografia técnica, fotografia panoramica y
en general de un método basado en etapas que responden a metodologias
estandares, ampliamente reconocidas. Los levantamientos de linea de base son
realizados de manera bastante completa, muchas veces contienen largas
descripciones, muy detalladas y evaluaciones que como resultado final arrojan
valores (muchas veces numéricos) que definen la condicion de calidad basal de
la variable (que a su vez, se relaciona con la definicion de las zonas de valor
paisajistico para ser coherentes y dar respuesta a lo contenido en la ley). Sin
embargo, en los capitulos de identificacion y evaluacidon de impactos, y
propuesta de medidas asociadas a aquellos efectos negativos de mayor
significancia, no basta con la descripcion verbal para dar a conocer los impactos
y sus medidas, ya que estamos frente a una variable que responde a la
percepcion visual del ser humano, muchas veces subjetiva. Al respecto, no
basta con “imaginar’” como un proyecto afectard a su entorno en el area de
influencia; y es por este motivo que en el ultimo tiempo se ha incorporado el
tema de los fotomontajes como requisito en el capitulo de impactos, lo cual
permite visualizar, de alguna manera, como se emplaza el proyecto en el

territorio, y como este cambia producto de ello.
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Los fotomontajes son una herramienta fundamental, muchas veces
considerada en los EIA, ya sea por parte del titular o del especialista durante el
proceso formal del estudio, o en su defecto, como respuesta a alguna
observacion y/o requerimiento por parte de la autoridad. A modo
complementario, considerando la importancia territorial y espacial en el analisis
del paisaje, surge la segunda recomendacion: mejorar la representacion
mediante la utilizacion de maquetas, modelos virtuales y tecnologia que permita
la visualizacion del paisaje en 3D y la presentacion de la informacion mediante
el uso de fotografias panoramicas vinculadas a imagenes satelitales y
cartografia de detalle. Ambas estrategias con el objetivo de facilitar la
comprension de la informacion, y mejorar considerablemente la calidad del
producto final, que si bien responde a un lenguaje y a exigencias técnicas
(desarrollado por especialistas y validado por la autoridad), debe ser transversal
a otras disciplinas y a la comunidad en general. Con ello se vincula en forma
directa y de manera mas amigable a todo los grupos de interés, mediante un
informe final enriquecido con material visual de apoyo como elemento clave en
la comprension de la condicion basal del territorio —paisaje y la capacidad de

absorcion (visual, en este caso) frente a determinado proyecto.

Por una parte, la elaboracion de una maqueta, ya sea fisica o modelo
virtual en 3D, permite representar la condicion basal considerando su

geomorfologia, e incorporando las diferentes capas relacionadas a los atributos
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biofisicos y antropico como principales elementos configuradores del paisaje; y
por otro, representar la condicion del mismo territorio con el proyecto desarrollo.
Esto permite visualizar el ex — post, y con ello, enriquecer la caracterizacion de
la variable e identificar los impactos asociados, realizando el analisis
correspondiente en la evaluacion y definicion de los grados de significancia.
Incluso, se puede considerar la representacion para las diferentes fases del

proyecto y etapas puntuales.

Esto puede ser considerado como una actividad que encarece los costos
de los estudios, pero a su vez, se esperaria una disminucion en la dedicacion y
horas profesionales de etapas posteriores. El objetivo es disminuir las
incomprensiones, observaciones y solicitudes posteriores al ingreso del estudio
al sistema, lo cual va relacionado directamente con el seguimiento continuo al
proceso, y necesidad de agilizar la tramitacion, que muchas veces se ve
perjudicado por la falta de trasparencia en el planteamiento de los alcances
reales de los proyectos. No hay que olvidar que los proyectos de la tipologia bl
corresponden a proyectos lineales, que muchas veces son de caracter
intercomunal e inter-regional, y por lo mismo, se enfrentan a diferentes paisajes,
y a diferentes grupos de interés que requieren de la informacion necesaria para

ser participes del proceso.
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5.3.3 Medidas de manejo ambiental: mitigacién, reparacion vy

compensaciones

Una tercera recomendacion, se relaciona directamente con las medidas de
manejo que han sido abordadas durante afos, especificamente las
relacionadas a la mitigacion, reparacion y compensaciones. Este es uno de los
temas sensibles en todo EIA, considerando cualquier tipologia de proyecto y
todas las variables ambientales, sobre todo aquellas vinculadas de manera
directa con las personas como son el paisaje y su entorno (que a su vez actua
como soporte y escenario para la interrelacion de todos los componentes y
variables ambientales). Por una parte queda en evidencia que las lineas de alta
transmision no son mitigables, aun cuando se aborden iniciativas desde etapas
tempranas, que permitan de algin modo minimizar los efectos visuales

negativos. Algunas de las consideraciones son:

> Un trazado que permita la mitigacion natural y minimizacion del alcance
visual, producto por ejemplo, de la geomorfologia del terreno, de la
existencia de cobertura vegetal, o de elementos antropicos verticales;
todos elementos que permitan distraer las vistas y amortiguar la
visibilidad las lineas de transmision, estructuras y obras asociadas. La
existencia de elementos naturales o artificiales en las areas donde se

emplazan las obras pueden actuar como pantallas visuales, que son un
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elemento que permite la distraccion de las vistas y que de algun modo,

minimiza los impactos visuales.

Relacionado al punto anterior, la etapa temprana de disefio, a nivel de
anteproyecto, donde se trazan las alternativas de emplazamiento
considerando la condicional basal del territorio debe considerar la
existencia de otros elementos lineales existentes como son autopistas,
carreteras, caminos, u otras lineas de alta transmision. Siempre el
trazado de una linea de alta tension que vaya paralelo a algun elemento
lineal antropicos existente como los anteriormente mencionados, trae
consigo un impacto negativo menor al de una linea que se emplace en

un territorio sin intervenciones de este tipo.

Dentro de lo posible, que el proyecto contemple la intervencién
relacionada a instalacion de faenas y caminos de servicio y futura faja de
servidumbre en huellas existentes y areas alteradas; idealmente sitios
eriazos, de suelo compactado, desprovistos de vegetacion, o en su
defecto, areas que se emplacen en partes bajas, donde exista una

mitigacion o “camuflaje” natural.

Considerar buenas practicas en el proceso constructivo y de instalacion

de estructuras y lineas de alta transmision. Esto considera el manejo
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adecuado de los frentes de trabajo, orden y limpieza, retiro permanente
de escombros y en general, manejo de elementos ajenos al paisaje y
discordantes con el entorno. De manera complementaria, se puede
considerar el manejo de estar areas, su infraestructura e instalaciones
mediante colores y texturas opacas, que se mitiguen en su entorno; asi
como el uso de materialidades relacionadas al entorno, como por
ejemplo, construccion de pircas de piedras y rocas, y/o plantacion de

multi-estrato vegetal en areas especificas.

En general, se debe evitar el corte y las podas innecesarias de
vegetacion de estrato arboreo y arbustivo, con el objetivo de resguardar
la cobertura vegetal existente y la posible compactacion de los suelos,

como elementos configuradores del paisaje.

Se debe considerar ademas, el manejo del color y textura de las
instalaciones, estructuras y obras en general. La recomendacion
estandar en estos casos es la de pintar estructuras con colores opacos,
material anti reflectante, evitando aquella materialidad y colorido que
generen destellos o contraste con el entorno. En el caso de las torres, se
recomienda intervenir aquellas que se emplacen en los puntos de mayor
accesibilidad visual, con una pintura que debe considerar tonos

cromaticos similares a las del entorno. Lo mismo con la iluminacion:

131



durante la noche se debera utilizar la iluminacion estrictamente
necesaria, utilizando Iluminarias que respondan a las normativas
asociadas a la contaminacion luminica (norma de emision para la
regulacion de la contaminacion luminica, D.S N243, 20143), y que
responde basicamente al angulo de reflejo e intensidad que deben ser

hacia el objeto, en direccion al suelo.

Se debe hacer mencién, aunque sea un punto bastante obvio, que el
emplazamiento en el territorio nacional es clave en relacion a la capacidad de
absorcion visual y mitigacion natural. Un proyecto emplazado en el norte del
pais, especificamente en los valles transversales y zona de desierto y pampa,
no presenta la condicién natural de mitigacion, ya que no cuenta elementos que
actien como pantalla o como amortiguadores visuales. Muy distinto es un
proyecto en zonas donde la geomorfologia presenta irregularidades, como la
Cordillera de la Costa o Cordillera de los Andes, asi como valles de la zona
central, o areas del sur del pais, donde el relieve y la presencia de vegetacion,

actua como mitigador natural.

En cuanto las medidas de reparacion, relacionadas a este tipo de proyecto

lineal y sus obras asociadas, se relacionan principalmente a la etapa de término

de la fase constructiva, considerando, por ejemplo:
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» Todos aquellos sitios utilizados para instalacion de faenas temporales,
deben ser completamente liberados de materiales y acopios, asi como
de los vestigios como radieres, cercos, y construcciones en general.
Estas areas deberan ser descompactadas, y cubiertas con material de
escarpe con el objetivo de aproximarse al estado original, previa
intervencion.

» Aquellos sitios en las que se debié remover la cubierta vegetal, se
deberan realizar labores de re vegetacion, considerando criterios basicos
de reforestacibn como son vegetacion nativa y multi-estrato, que
respondan a una densidad y distribucion espacial natural, que a su vez,
promueva la regeneracion de habitats y micro habitats para la fauna
(como atributo paisajistico).

» Relacionado a los caminos se realizara labores de revegetacion con
especies herbaceas y arbustivas (en aquellos sitios cuya pendiente lo
permita), con el objetivo de dar estabilidad mecanica a los taludes, e
incorporar al entorno un estrato vegetal que sea un aporte en recuperar

areas degradadas y contener areas susceptibles de erosion.

Con estos antecedentes, se obtienen los argumentos que permiten plantear
que un proyecto de este tipo, ademas de las medidas de mitigacion
constructiva, que son mas bien basicas y que en el fondo responden a buenas

practicas, debe considerar un plan de medidas de compensacion, pero que se
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relacionen directamente con el paisaje, como variable sujeto de evaluacion. Al
respecto, se plantea como principal medida de compensacion, la educacion
ambiental mediante el paisaje, es decir, ser un aporte en la entrega de
conocimiento respecto al area de emplazamiento del proyecto y la dinamica de
su paisaje, como fiel reflejo de la historia y evolucion en relacion al desarrollo
local. Este tema deberia ser abordado mediante un proceso participativo, en el
cual se recojan historias, relacionadas a las familias locales, desde sus inicios y
su evolucibn en el tiempo, considerando los primeros asentamientos,
crecimiento y expansion urbana, conectividad, red de caminos, actividades
econdémicas locales, cambios en la naturaleza (antiguos bosques - actuales
praderas agricolas, cursos de agua inexistentes, bahias y bordes costeros

intervenidos, por mencionar algunos ejemplos).

El escenario ideal seria contar con un sitio cuya condicion de vistas y
visibilidad sea idonea y cuente con la superficie adecuada para la construccion
de un mirador, que tenga como objetivo graficar la dinamica del paisaje
mediante la historia local. Esto, graficado en infografia, que contemple paneles
con informacion grafica, mapas, cartografia, imagenes satelitales y fotografias
que grafiquen la evolucion en el tiempo del paisaje, considerando todos sus
atributos, tanto naturales como socio-culturales y antropicos. Esta informacion,
recopilada mediante revision bibliografica y participacion local, debe ser

expuesta en un mirador que cuente con la infraestructura adecuada para ello,
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con materiales nobles, de calidad y con un programa de mantencién y
seguimiento continuo, en el cual se puede vincular a las municipalidades,

escuelas, universidades y organizaciones relacionadas.

5.3.4 Estudio, investigacion e incorporacion de referentes internacionales

Por dltimo, la cuarta recomendacion tiene relacion con el estudio e
investigacion, asi como el mejoramiento continuo en la incorporacion de
referentes internacionales que sean aplicables a la realidad nacional. En este
punto resulta fundamental el rol tanto la autoridad (Ministerio de Energia,
mediante la Division de Desarrollo Sustentable o la Subsecretaria de Energia,
SERNATUR, SEA), como de los titulares de los proyectos y sus departamentos
y profesionales asociados, asi como también, de las universidades mediante los

procesos de estudio e investigacion.

El objetivo es el mejoramiento continuo en la calidad de las propuestas
desarrolladas en los EIA, considerando experiencias extranjeras, sobre todo las
relacionadas al sector de energia, que sea cual sea la fuente, requieren de un
sistema de transmision, que en la mayoria de los casos, producto de

factibilidades técnicas y econémicas, corresponden a ejes lineales superficiales.
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Existen algunos ejemplos contemporaneos, de paises como Dinamarca,
Alemania y Canada (por mencionar algunos), que ademas de marcar
tendencias en la generacion de Energias Renovables No Convencionales
(ERNC), han sabido potenciar los atributos innovadores relacionados a este tipo
de generacion eléctrica, por ejemplo, con la creacién de parques asociados a
los generadores edlicos. Por otro lado, paises como Islandia e Inglaterra,
buscan estar a la vanguardia mediante el disefio de torres con estructuras
escultéricas, que muy por el contrario de buscar minimizar su impacto visual, se
instalan en el territorio como verdaderas obras de arte**. El objetivo es la
innovacion y la forma de abordar el desarrollo y consolidacion de este tipo de
proyectos, mediante participacion, concursos y en general, creando conciencia

respecto a la importancia del desarrollo sostenible.

A nivel nacional, se debe considerar la inversion en este tipo de iniciativas,
como por ejemplo, las relacionadas con estudios e investigacion referidas al
analisis del paisaje como variable ambiental sujeto de evaluacion; e
implicancias de este tipo de proyectos en el territorio, considerando ademas,

propuestas alternativas e innovadoras de mitigacion, reparacion y/o

21 En Islandia, el afio 2013 se realiza un concurso convocado por Landsnet, cuyo ganador fue Choi+Shine
Architects, quienes desarrollan el proyecto de disefio denominado: “The Land of Giants, Proposalfor
Landsnet, Iceland”. Si bien el proyecto aln no ha sido ejecutado, ya cuenta con una nueva iniciativa que
se pretende llevar a cabo en Korea, el afio 2018. Detalle en:
http://www.choishine.com/Projects/giants.html. En Inglaterra, el afio 2011 se lleva a cabo un concurso
donde los finalistas destacan con disefio de torres alternativas, ver detalle en:
http://ww.plataformaarquitectura.cl/cl/02-108931/6-disenos-son-los-finalistas-para-el-concurso-de-torres-
de-alta-tension-en-inglaterra.
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compensacion. Incorporacion de nuevas tecnologias, manejo de la informacion,
proceso de datos, modelaciones virtuales, y en general, vanguardia respecto al

tema.

Resulta importante destacar la iniciativa generada por el Ministerio de
Energia el afilo 2015, quien, primero mediante la Subsecretaria de Energia
llamé a licitacion para el desarrollo de una Propuesta de Guia de Evaluacion de
Impactos en el Paisaje de Lineas de Transmision Eléctrica de Alto Voltaje y sus
Subestaciones; y segundo, a través de la Division de Desarrollo Sustentable
convocd a una licitacion para una consultoria especifica cuyo objetivo fue la
generacion de un “Documento de Orientacion sobre la Gestion de Impactos
Paisajisticos de Proyectos de Lineas de Transmision Eléctrica y sus
Subestaciones en el marco del SEIA, en consideracion de la Guia del valor
Paisajistico en el SEIA, SEA 2013”. Ambos documentos han sido recientemente
publicados de manera oficial (principios de afio 2017), y dejan en evidencia que
se trata de un tema de interés, contingente, que debe ser profundizado y en el
cual se debe invertir para su incorporacion, porque no, en futuras politicas

publicas.
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5.3.5 Discusion

Durante los ultimos diez afios ha habido un incremento en el ingreso de
ElAs de proyectos lineales de energia al SEIA. De acuerdo a los antecedentes
obtenidos, los proyectos aprobados corresponden a iniciativas desarrolladas en
diferentes partes del pais, donde destacan los proyectos de caracter
interregional, tanto en el norte, como en la zona centro sur. Los proyectos
interregionales son aquellos que debido a su emplazamiento y escala territorial

presentan en mayor desafio en relacion al manejo de los impactos paisajisticos.

Un proyecto lineal de estas caracteristicas trae consigo evidentes efectos
sobre la estética visual del paisaje, sobre todo si se consideran trazados que
pasan por diferentes macrozonas o0 unidades geograficas presentes en el
territorio nacional (cordilleras, planicies, pampas, borde costero). Bajo este
escenario, resulta fundamental la aplicacion de metodologias de analisis de
paisaje que consideren este aspecto, y que se hagan cargo de un
levantamiento de linea de base descriptivo a partir de la definicion estratégica
de los puntos de observacion (fijados en ejes lineales de recorrido visual); asi
como también, de cuencas visuales establecidas bajo criterios multi-
direccionales (vistas hacia los diferentes puntos cardinales, con especial
atencion hacia el emplazamiento del trazado) y unidades de paisaje

identificadas para cada macrozona. Lo mismo en el caso de la identificacion y
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evaluacion de los impactos, cuyos alcances metodolégicos debiesen ser
ajustados a la condicion particular de un proyecto lineal y las caracteristicas de

su emplazamiento en el territorio.

Resulta fundamental la determinacion de las zonas de valor paisajistico,
y para ello, se debe tomar en consideracion las caracteristicas del territorio en
el cual se emplaza el proyecto, propias de cada macro zona y unidad de
paisaje, independiente de la region o comuna a la que pertenezca. Muchas
veces las zonas de valor paisajistico son extensiones que comprometen a mas
de una comuna, y que estan contenidas en areas del territorio cuyos atributos
paisajisticos se interrelacionan de tal manera, que en su conjunto otorgan algun

grado de valor estético que lo vuelve singular.

En cuanto a la legislacion vigente, los alcances contenidos en la ley y la
actualizacion del reglamento, cabe mencionar que son determinantes al
momento de abordar el analisis de paisaje y se presentan como importantes
hitos en relacion a la evolucion del desarrollo de la variable dentro de los
estudios. La publicacion de la Guia es el documento que deja en manifiesto la
necesidad de homogenizacion y estandarizacion de ciertos alcances
conceptuales y métodos de analisis. Si bien en ningun caso actia como
elemento normativo, se presenta como un modelo de referencia con el cual el

servicio competente y relacionado (SERNATUR; SEA), asi como entidades
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gubernamentales (municipios) y comunidad en general, se sustentan en la
generacion de observaciones, comentarios y solicitudes durante el proceso de

evaluacion.

Los principales cambios respecto al reglamento antiguo son: i) definicion
de conceptos claves para el desarrollo de la linea de base (siendo el tipo,
visibilidad y calidad visual los vigentes) y ii) la separacion con la variable turismo
en la definicion de zonas de valor. EIl antiguo reglamento, en el articulo
relacionado al levantamiento de linea de base contenia el concepto de fragilidad
visual, con un alcance relacionado a la vulnerabilidad o capacidad de absorcion
visual del territorio frente a intervenciones. Este concepto requeria de un
analisis muy profundo de visibilidad y analisis ex - post del emplazamiento del
proyecto y sus obras. Muchas veces la determinacion de la fragilidad visual era
un proceso lento, complejo y con resultados expuestos en informes muy
extensos de poca comprension. En la actualidad, los analisis de visibilidad y
procesos de evaluacion de impactos mediante herramientas de apoyo visual
como es el uso de fotomontajes y simulaciones, en cierta medida se hacen
cargo de los alcances relacionados con la fragilidad visual. Los resultados se
acotan a una caracterizacion que permite una valorizacion estética visual
(calidad basal de la variable) y vulnerabilidad en relacién a la determinacion de

la zona de valor (entendiendo que la zona de valor paisajistico, al ser
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perceptible y presentar atributos que otorgan valor se vuelve vulnerable frente a

intervenciones.

En cuanto a la relacion del paisaje con la variable turismo, se debe tener
en consideracion que aunque el nuevo reglamento defina alcances por
separado para cada uno de ellos en cuanto a la definicion de zonas de valor, e
intente separarlas, resulta muy complejo no relacionarlas aunque sea en forma
indirecta. En la actualidad, a nivel nacional, el paisaje es considerado como un
recurso turistico, y por ende, es valorado como tal. Lo mismo ocurre desde la
perspectiva de la evaluacion ambiental, donde SERNATUR sigue siendo el
organismo competente en relacion a ambas variables. Al respecto, la
publicacion de la Guia es un avance, que se debiese consolidar, o al menos
fortalecer, una vez que se publique la Guia de turismo (actualmente en proceso

de desarrollo).

En relacion a los proyectos seleccionados, cabe destacar que se observa
una clara incorporacion, al pasar de los afios, de nuevas metodologias y
herramientas como elementos claves en el desarrollo del andlisis de la variable;
asi como también, a modo de dar respuesta a los cambios de la normativa
ambiental y reglamento del SEIA. Se constata una evolucién coherente y
acorde a los requerimientos actuales, que se basan en nuevas exigencias como

por parte de la autoridad y la comunidad en general. En algunos casos, se
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observa que el grado de desarrollo de ciertos capitulos es mas bien general, sin
mayor profundidad ni analisis, lo que conlleva un proceso de revision de EIA
lento y con multiples observaciones y solicitudes que después son reflejadas en
las ADENDAS y RCA final. En general, se observa que gran parte de los
proyectos desarrollan sus lineas de base en forma completa y dando respuesta
a los requerimientos legales, donde destaca la caracterizacion y evaluacion de
la calidad basal de la variable. La mayoria de las veces con un buen informe
descriptivo, que se acompafa de fotografias panoramicas como elemento
grafico complementario; y muy pocas veces con cartografia y fotomontajes
como herramientas claves de representacion. Es comun encontrar informes de
paisaje muy extensos, donde los esfuerzos y horas de dedicacion se
concentran en los capitulos de linea de base (etapa descriptiva y de evaluacion
de calidad basal), dejando en evidencia la falta de dedicacion y analisis a los

capitulos de identificacion y evaluacion de impactos y medidas asociadas.

Lo primero que llama la atencion del andlisis de la informacion obtenida,
es que del total de proyectos aprobados de la tipologia bl) en el periodo
analizado, que fueron 25, solo 6 de ellos ingresan al SEIA como EIA debido al
paisaje como variable sujeto de evaluacion ambiental y pertinencia de ingreso.
Es decir, la cuarta parte considera la afectacion al paisaje de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley N219.300, que en su letra e) define la

necesidad de ingreso al SEIA como EIA si existe “Alteracion significativa, en
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términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de una zona”.
Del total de proyectos, 8 de ellos son interregionales y solo se considera el
paisaje como variable sujeto de ingreso en 3 de ellos. Este nimero es bastante
bajo, si se considera, que para todos los efectos, escenarios y paisajes en
general, el trazado de una linea de alta transmision y su instalacion en el
territorio, trae consigo un impacto visual, de mayor o menor magnitud, pero
impacto al fin. El trazado de una linea de alta transmisién es visible desde
diferentes angulos, y su efecto en el paisaje tiene relacion por ejemplo, con la
introduccidon de elementos ajenos al paisaje, discordantes, de geometria rigida,
como eje lineal fragmentador del territorio. Si se considera ademas las franjas
de servicio y servidumbre aledafios, y las torres, el impacto visual es adn

mayor.

Para identificar impactos en el paisaje, de acuerdo a lo establecido en la
legislacion vigente, deben ocurrir dos fendbmenos: i) el territorio en el cual se
emplaza la linea, debe ser categorizado como zona de valor paisajistico (zona
que siendo perceptible visualmente, posee atributos naturales que le otorgan
una calidad que la hace Unica y representativa); y ii) debe generar o presentar
alteracion significativa del valor paisajistico de dicha zona, ya sea por duracién
o0 magnitud en que se obstruya la visibilidad o que se alteren sus atributos. Por
lo tanto, si los proyectos analizados no consideran impactos en el paisaje, o al

menos, no identifican la variable como sujeto de pertinencia e ingreso como
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EIA, se concluye que de los 25 proyectos (incluidos los 8 interregionales), solo 6

de ellos se emplazan en zonas que tienen valor paisajistico.

Las principales falencias estan relacionadas, primero, con la definicién de
zona de valor paisajistico, que si bien es un concepto definido en el Reglamento
y citado en la Guia, no es abordado en la totalidad de los estudios. Esta
definicion es clave, ya que conlleva en forma directa la identificacion de los
posibles impactos, su evaluacion y jerarquizacion. Y segundo, que se observa
en los estudios, tiene relacién con las medidas de manejo ambiental (mitigacion,
reparacion y/o compensacion) propuestas, que en la mayoria de los casos
corresponde a mitigaciones constructivas y compensaciones generales. En
cuanto a las medidas de mitigacion, la gran mayoria hace mencion a buenas
practicas constructivas, relacionadas al orden y la limpieza; al igual que las de
reparacion, que responden al término de la fase constructiva, en cuanto a
recuperacion de suelos y cubierta vegetal, principalmente. Respecto a las
medidas de compensacion, se repiten las mismas ideas (miradores, pantallas
vegetales, senderos, mejoramiento de infraestructura y mobiliario en espacios
publicos, etc.), la mayoria relacionado a turismo, paisajismo y espacio publico.
No se observa mayor profundidad en las propuestas, lo que se refleja en
medidas estandares, que por una parte no responden al proyecto y su
emplazamiento en particular, y por otro, no tienen relacion con el caracter lineal

ni escala territorial de las obras. En el caso particular de las medidas de
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compensacion se requiere de innovacion, vanguardia y del desarrollo de
propuestas realistas, que se puedan concretar y que traigan consigo efectos
positivos alternativos relacionados a la variable, al proyecto y su

emplazamiento.

Tal como se mencioné en las recomendaciones generales, resulta
fundamental la participacion de los especialistas y el desarrollo de un analisis
preliminar de paisaje en las etapas tempranas de los proyectos. Con ello se
identifican las eventuales areas o sitios de valor paisajistico, y se desarrollan las
estrategias mas adecuadas en relacion al disefio del proyecto y su futura
tramitacion ambiental relacionado a la variable. El escenario mas idoneo es el
trabajo interdisciplinario y en conjunto de las diferentes disciplinas involucradas,
con el objetivo de integrar las visiones de los especialistas y lograr una mirada
holistica en relacién a proyecto y su relaciéon con el medio ambiente. Bajo este
esquema se asegura un mejor escenario y comprension de los alcances
ambientales, y por ende, se puede afrontar un proceso de tramitacion ambiental

de una mejor manera, mas eficaz y eficiente.

A esto se debe agregar el mejoramiento en la representacion gréafica (forma
de presentar las principales caracteristicas basales de la variable, el
emplazamiento del trazado y eventuales impactos), asi como también, del

desarrollo de propuestas de medidas de manejo que contemplen mitigacion,
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reparacion y/o compensacion que sean asertivas y especificas a cada proyecto
y sitio en particular, y que respondan a estandares de alta exigencia. Para ello,
se deben generar las instancias de gestion de recursos (fondos publicos y
privados) que permitan el estudio e investigacion de temas relacionados al
paisaje y proyectos lineales de energia, tomando en consideracion ejemplos

internacionales y avances a nivel mundial en la materia.

Cabe destacar, que en relacion al sector energia y los proyectos de
inversion en el contexto nacional; es clave considerar que durante el Ultimo
tiempo justamente este sector es el que presenta el mayor nUmero de proyectos
ingresados y aprobados por el SEIA, escenario que se manifiesta de manera
exponencial, y que se proyecta del mismo modo para el futuro. Segun la
Comisién Nacional de Energia (2016), “La energia es un factor clave y
estratégico para alcanzar las metas de desarrollo econémico y social que nos
hemos propuesto, por lo que es indispensable asegurar el suministro energético
futuro en concordancia con las exigencias que la sociedad impone a este
sector”. Tales dichos, plasmados en el documento recientemente publicado
“Energia 2050, Politica Energética de Chile”??, hacen mencién a la importancia
de establecer una politica publica que se haga cargo del tema energia a nivel

pais, y propone una vision del sector energético al 2050 que corresponde a un

*Documento disponible en: https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2016/01/LIBRO-ENERGIA-2050.pdf
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sector confiable, sostenible, inclusivo y competitivo; basado en 4 pilares:
Seguridad y Calidad de Suministro, Energia como Motor de Desarrollo,
Compatibilidad con el Medio Ambiente y Eficiencia y Educacion Energética.
Bajo este escenario, que por un parte busca diversificar las fuentes de
suministro e implementar medidas que permitan aumentar el porcentaje de
ERNC, y que por otra, busca distribuirlo estratégicamente a lo largo del pais, de
una manera confiable, bajo conceptos de eficiencia y sustentabilidad, es donde
resulta clave el tema de la transmision y distribucion. Se plantea la importancia
del aumento y diversificacion de la matriz, y se establecen los principios a
través de los cuales se dara respuesta a los requerimientos actuales, tanto en
generacion, como en distribucion. En este punto es que resulta fundamental
contar con las metodologias y herramientas adecuadas que permitan tanto al
titular de los proyectos, como a los especialistas, autoridad y comunidad en
general ser participes de la evaluacion ambiental de este tipo de proyectos;
sobre todo si se consideran las caracteristicas geograficas y territoriales del

pais, que obligan a proyectar largos trazados de lineas de transmision.
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6 CONCLUSIONES

De acuerdo a los antecedentes recopilados, la revision de los proyectos
lineales de energia aprobados y el analisis realizado respecto a la legislacion
vigente y requerimientos por parte de la autoridad, queda en evidencia un
avance respecto al desarrollo de la variable paisaje en los EIA de este tipo de
proyectos. Sin embargo, este avance, que si bien surge como respuesta a los
cambios y actualizaciones de la ley ambiental, normativas y reglamentos, y que
ademas responde a las iniciativas propuestas por la autoridad (como la
incorporacion de guias referentes del SEA), es un avance lento, que ocurre de
manera incipiente, y que se refleja en los proyectos mas recientes (afios 2014-

2016) que marcan una nueva tendencia metodoldgica.

Se observa que en los ultimos diez afos, el paisaje parte siendo una
variable de los EIA desarrollada de manera poco detallada y considerando los
alcances minimos contenidos en la legislacion; sin mayor profundidad a nivel de
caracterizacion y evaluacion de su condicion basal, y menos aun, de la
evaluacion de los efectos adversos o impactos negativos relacionados a este
tipo de proyectos. Con el pasar del tiempo, se comienza a profundizar en el
tema, y se constata un mayor detalle y utilizacion de nuevas tecnologias y
herramientas que permiten mejorar considerablemente la calidad del analisis de

la variable. Se estima que esta evolucion es la respuesta frente a los cambios
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legislativos y nuevos requerimientos manifestados en el reglamento; que
reflejan un aumento en las exigencias, alcances en los roles de las entidades
gubernamentales competentes y participacion de especialistas durante el
proceso. A esto se suma la controversia actual referida a proyectos de inversion
que buscan la aprobacion por parte de la comunidad, el empoderamiento de la
poblacién y la participacion en este tipo de temas, donde el medio ambiente, el
paisaje y el territorio se vuelven temas de interés, sensibles a la comunidad. Un
hito destacable, es la publicacion de la Guia de Paisaje del SEA el afio 2013.
Con ello, se marca un antes y después en relacion al desarrollo de la variable
paisaje en el marco de los EIA, respondiendo a los requerimientos legales y
normativas vigentes, y considerado por la autoridad como elemento clave en la

revision, tramitacion, proceso en general y aprobacion final.

Con el analisis de los proyectos seleccionados, se concluye que con el
pasar de los afios, el analisis y evaluacion de la variable se ha profundizado y
ha incorporado algunas herramientas que permiten hablar de levantamientos de
linea de base y caracterizacion bastante completos. Sin embargo, aun existen
claras falencias en la definicion de zonas de valor paisajistico (de acuerdo a la
ley y como antecedente clave en la identificacion de impactos) y en el
planteamiento de medidas de mitigacion, reparaciéon y/o compensacion. Se
identifican impactos “tipo” y medidas estandares, que se repiten en la mayoria

de los proyectos, sin mayor analisis.
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La letra e) del articulo 11 de la Ley N°19.300 define que deberan presentar
un EIA aquellos proyectos o actividades que generen una alteracion
significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o
turistico de una zona, teniendo en consideracion, primero, la definicion de una
zona con valor paisajistico (zona perceptible visualmente que posee atributos
naturales que le otorgan una calidad que la hace Unica y representativa), y
segundo, la duracion o la magnitud en que se obstruye la visibilidad a una zona
con valor paisajistico o bien, se altere alguno de sus atributos (biofisicos,
estéticos y estructurales). Por ende, la definicion de zona de valor paisajistico y
su justificacion, resultan claves en el proceso, sobre todo si se considera como
base al momento de identificar impactos, evaluar grado de significancia y
proponer medidas de manejo ambiental. Del mismo modo, la evaluacion de los
impactos mediante la aplicaciéon de metodologias multicriterios también juegan
un rol fundamental, sobre todo en el analisis referido a la visibilidad y afectacion
de atributos, considerando los parametros claves de magnitud y duracién
contenidos en la ley (ambos conceptos determinantes en la definicion del grado

de significancia del impacto).

Al respecto, otro punto importante a considerar es el caracter de proyecto
lineal. Este tipo de proyectos son un gran desafio en términos ambientales,
sobre todo si se considera el alcance territorial y como su escala territorial

involucra muchas veces diferentes paisajes. Los proyectos lineales, en la
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mayoria de los casos son intercomunales e interregionales, por lo que su
trazado se puede emplazar en un area de influencia muy diversa, que por
ejemplo considere mas de una macrozona, o unidad de paisaje. No es lo mismo
una linea de alta transmisién que se emplace en la zona del Norte Grande, que
una en la zona Sur, o de las islas oceanicas; como tampoco lo es, una que
comience en la Cordillera de los Andes, pase por los valles transversales
(pampa, valles agricolas o zonas de bosque), cruce la Cordillera de la Costa y
termine en el borde costero. El desafio esta en la identificacion de los diferentes
escenarios por los cuales va el trazado, y como este eje lineal se inserta en
multiples paisajes, de multiples caracteristicas. En la actualidad los métodos
utilizados no hacen distincion entre los proyectos lineales y aquellos acotados a
sitios especificos, lo que trae consigo, constantes esfuerzos y horas de
dedicacion por parte de los especialistas en ajustar las metodologias

tradicionales a los requerimientos particulares de cada caso.

En general, se concluye que existen diversos patrones comunes Yy
recurrentes en los estudios analizados, principalmente en lo referido a los
métodos de evaluacion de paisaje (autores y alcances metodologicos
estandares) y a la forma de andlisis de la variable (desde lo mas general a lo
mas particular, como son las macro zonas y tipologias paisajisticas, al detalle
de la unidad homogénea), considerando, en todos los casos los conceptos

contenidos en el reglamento vigente y material complementario de apoyo visual
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como cartografia. También se observa un patron en la identificacion, definicién
y descripcion de los impactos paisajisticos, asi como en las propuestas de
medidas ambientales que contienen los planes de mitigacién, compensacion y/o
recuperacion; las cuales la mayoria de las veces se relaciona con la variable
turismo y con iniciativas de mejoramiento estético y paisajista de espacio

publico.

En varios casos existe una dificultad para definir una zona de valor
paisajistico como categoria clave al momento de establecer la existencia de
impactos en el paisaje. Por lo general, se hace una mencion al concepto y se
describen algunos atributos con el fin de justificar los resultados y citar la ley,
pero se carece de un analisis mas profundo que desarrolle argumentos y defina

las implicancias de los resultados obtenidos.

Queda en evidencia que el desarrollo de la variable paisaje en los estudios
analizados se desarrolla de acuerdo a los requerimientos legales vigentes,
siendo un factor clave la publicacion del nuevo reglamento y de la Guia, que
marcan un antes y un después en relacion a la forma de abordar la variable.
Los casos analizados dejan a la vista patrones comunes y recurrentes que van
directamente relacionados a estos cambios y actualizaciones, y por ende, se
prevé que en el futuro, los nuevos estudios mantendran cierta estructura de

contenidos respondiendo a las caracteristicas identificadas.
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A modo de conclusion final, es cierto que se observa un avance positivo y
una evolucion en cuanto al desarrollo de la variable en el tiempo; y que se ha
mejorado en relacion a la comprension del paisaje y su puesta en valor como
variable ambiental en los EIA. Sin embargo, este es un proceso lento, que se
observa de manera incipiente, y que tiene varios temas pendientes,
principalmente aquellos relacionados a la mirada integradora y holistica que se
recomienda en el andlisis de los proyectos desde sus etapas tempranas, el
proceso de seguimiento y mejoramiento continuo, la incorporacion de nuevas
herramientas como son el modelo digital y/o representacion en 3D,
mejoramiento en las propuestas de medidas de mitigacion y compensacion
(relacionadas directamente con la variable), y en general, de la participacion de
la comunidad en el proceso de la puesta en valor del paisaje, no solo como
recurso de interés ambiental, sino que también, como recurso de interés socio-

cultural, historico y patrimonial.
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